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Eduskunnan ty6elamaé- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TYOAIKALAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 158/2018

VP)

1 Yleista

Pyydettyna lausuntoa esitamme Hyvinvointiala HALI ry:n puolesta
seuraavaa.

Lakiesityksen taustalla on kesalla 2017 valmistunut
tyOaikasaantelya selvittavan tyoryhman mietinto (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 32/2017). Tydryhman tehtavana oli
paivittaa tyoaikalain saanndkset 2020-luvun tarpeisiin ja ottaa
huomioon yhteiskunnassa tapahtuneet tydelaméan muutokset.

Ty6ryhman tavoitteet olivat kannatettavia. Olisi tarkea, etta
tyGaikalaki ja muu ty6lainsdadanto eivat jaa jalkeen tydelaman ja
yritysten toimintaympariston muutoksista. Lisaksi keskeisena
tavoitteena tulisi olla sellainen lainsdadanto, joka luo edellytykset
tydllisyyden parantumiselle ja mahdollisimman korkealle
tyollisyysasteelle.

HALIn mielestd ndma tavoitteet eivat tayty lakiesityksessa. Se
vastaa rakenteellisesti voimassa olevaa ty6aikalakia, eika siina
ole tehty sellaisia muutoksia, jotka parantaisivat mahdollisuuksia
vastata tulevaisuuden tydelaman haasteisiin. Painvastoin
lakiesitys on erdilta osin jaykempi kuin voimassa oleva laki ja
sopeutuu huonosti uudenlaisten tydtehtavien ja ammattien
huomioon ottamiseen.

Lakiesityksessa ei ole mydskaan otettu huomioon EU-
lainsdadannon tarjoamia mahdollisuuksia paivittaa laki
nykyaikaan. Tyoaikadirektiivin mahdollistamia joustoja ei ole
otettu riittavasti kayttéon, ja sen sijaan ehdotetaan useilta osin
tyOaikadirektiivia tiukempaa kansallista sdantelya.

Seuraavassa nostamme esiin erdité lakiesityksen epakohtia.

2 Yksityiskohtaisia kommentteja

Soveltamisala

Hyvinvointialan liitto

Suurin ongelma liittyy lain soveltamisalaan. Yh& suurempi joukko
tyontekijoita paattaa tydajoistaan itsenaisesti. Tybnantaja ei
heidan tyoaikojaan valvo, eivatka kyseiset tyontekijat myoskaan
halua niitéa valvottavan. Lakiehdotuksessa olisi ollut perusteltua
jattaa nama tyontekijat lain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Sen sijaan lakiehdotuksessa kiristetaan nykyista lakia ja tuodaan
lain soveltamisalan piiriin sellaisia tyontekijaryhmia, jotka ovat
olleet perinteisesti sen ulkopuolella. Tamé& on erikoista myos siita
syyst4, etté lain kolmikantaisen valmistelun yhteydessa ei esitetty
vaatimuksia soveltamisalan muuttamisesta néilta osin.

Kysymys on keskeisesti siita, etté lakiehdotuksen mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jAdmiseen ei enéa riittaisi se, etta
tyontekija voi itse paattaa tydajoistaan. Sen lisaksi hanen pitéisi
kuulua johonkin lakiehdotuksessa mainituista muutamasta
ryhmasta, kuten olla johtamistehtavassa. Nykyisen lain
soveltamisalan ulkopuolella on sen sijaan runsaasti myos sellaisia
tyOajoistaan vapaasti paattavia tyontekijoita, jotka eivat kuulu
kyseisiin ryhmiin. Nykyinen laki on myds antanut mahdollisuuden
sopia tybehtosopimuksella tietynlaisen tyon lukemisesta
tyOaikaan tai jaamisesta sen ulkopuolelle.

Esimerkiksi omassa kodissa tehtavan tyon tulisi edelleen olla
tyGaikalain ulkopuolella, silloin kun tydnantaja ei maarittele
erikseen tiettyja tybaikoja. Lakiesityksessa poikkeusmahdollisuus
edellyttad, ettd palkkauksen tulisi maaraytya kokonaan tai lahes
kokonaan suoritepohjaisesti. Jos esitys talla tavoin toteutuisi, se
tekisi mahdottomaksi eraat sosiaalialan kotona tehtavat tyot,
esimerkiksi omassa kodissaan perhekotia pitavan tydsuhteisen
tyontekijan tyon. Kodinomaista toimintaa ei voi jarjestaa siten, etta
lapsen hoitaja vaihtuu kolme kertaa vuorokaudessa, eika
palkkaus voi uskottavasti perustua suoritepohjaisuuteen.
Nykyinen jarjestelma toimii hyvin kaikkien osapuolten
nakokulmasta.

Lakiehdotuksessa on omaksuttu soveltamisalan osalta
samankaltainen rakenne kuin EU:n tyGaikadirektiivissa.
Direktiivissa on kuitenkin se olennainen ero lakiehdotukseen, etta
direktiivissa oleva luettelo sen ulkopuolelle jadvista
tyontekijaryhmista ei ole tyhjentava vaan pelkastaan
esimerkkiluettelo. Tata ilmentaa luetteloa edeltdva sana
"erityisesti”. EU:n komissio on perustellut kyseista ratkaisua mm.
silla, ettd on mahdotonta saataa sellaista tyhjentavaa luetteloa,
jossa voitaisiin ottaa huomioon ty6tehtavien muuttuminen
tulevaisuuden tydelamassa.

Edella mainituilla perusteilla olisi valttAmatonta, etta
soveltamisalaa koskevaan lakiehdotuksen 2 8:n 1 momenttiin
lisattaisiin sana "erityisesti” siten, etta siind oleva luettelo muuttuisi
esimerkkiluetteloksi. Lisaksi tulisi sailyttad mahdollisuus sopia
tyOajan ja varallaolon kasitteesta tybehtosopimuksella.

llIman tallaisia perusteltuja lisdyksia luo lilan jaykaksi muodostuva
soveltamisala painetta jarjestaa tyot muulla tavoin kuin

PL 30 (Etelaranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



Joustoty0

Jaksotyo

Hyvinvointialan liitto

A HYVINVOINTIALA
v

tyosuhteessa. Tyo6ta voidaan esimerkiksi teettda internetin
valityksella toimeksiantotarjoussuhteen kautta, jolloin "tydntekijan”
asema on vielad haavoittuvaisempi kuin tydsuhteessa olevan
itsendisesti tyostaan paattavan tyoaikalain ulkopuolisen
tyontekijan.

Esitetyssa muodossa on melko sattumanvaraisesti nimetty
rajattuja poikkeustilanteita, jotka eivat ole tydaikalain piirissa.
Esimerkiksi lakia ei sovelleta "voittoa tavoittelemattomassa
yhteis0ssa tydskentelevan tyontekijan tyohon silta osin, kun han
osallistuu tapahtuma-, kilpailu- tai leiritoimintaan, josta on sovittu
sellaisella 34 8:ssa tarkoitetulla valtakunnallisella
tyoehtosopimuksella, joka turvaa tyontekijalle taman lain
lepoaikoja ja enimmaistydaikaa vastaavan suojan”. Kuitenkin
vastaavia poikkeustilanteita leireihin ja kurssimatkoihin liittyen on
sovittu myds muissa tydehtosopimuksissa kuin yleishyddyllisia
yhteisdja koskevissa ja ne on koettu hyvin tarpeellisiksi sek&
tyOnantajien etta kurssimatkoille osallistuvien tydntekijoiden
osalta. Tamankin poikkeuskirjauksen tulisi siis olla valjemmin
maaritelty tai vain esimerkinomainen.

Lain laajentuneen soveltamisalan osalta tulisi ennen
voimaantuloa tehda huolellinen yritysvaikutusten arviointi.
Muutoin seuraukset voivat olla arvaamattomat eika ole
tarkoituksenmukaista korjata erikseen kutakin aiheetta lain piiriin
tullutta tehtavaa takaisin soveltamisalan ulkopuolelle.

Soveltamisalapoikkeuksia koskeva esitys on yhteydessa
lakiesityksen 13 8:ssa tarkoitettuun joustoty6hon. Tydnantajan
kannalta on usein tyon jarjestamisen kannalta tarkeaa, etta
kaikkiin tiettyyn ryhmé&an kuuluviin tydntekijoihin sovelletaan
samaa tyOaikajarjestelya. Lakiesityksen mukaan tydntekija voisi
vapaasti irtisanoa joustotytaikaa koskevan sopimuksen ja palata
yleisten tybaikasdantdjen alaisuuteen. Lisaksi siitéd huolimatta,
ettd tyontekija voisi pitkalti paattaa itsenaisesti tydajoistaan,
tyonantajalle jaisi vastuu mm. lepoaikasaannosten
noudattamisesta. Naiden seikkojen vuoksi joustotydajan
kaytettavyys ei ole riittava.

Voimassa olevassa laissa on yksityiskohtainen sangen
sattumanvarainen luettelo niista t6ista, joissa voidaan teettdd
jaksotyota. Jaksotydluetteloa on lakiesityksessa muutettu siten,
etta jaksotydmahdollisuus joiltain osin laajenee.

Tama on yksi lakiesityksen harvoja kohtia, jossa muutos aiempaa
paremmin ottaa huomioon ty6elaman tarpeet sosiaali- tai
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terveysaloilla, kun jaksotyd on sallittua kaikissa padosan
vuorokautta toimivissa palveluissa. Jaksotyon kaytt6 olisi tosin
voitu sallia my06s esitettyd laajemmin ja antaa lisaksi oikeus sopia
jaksotyon kaytosta paikallisesti.

Paikallinen sopiminen HALI kannattaa paikallisen sopimisen ja toisin sopimisen
mahdollisuuksien lisaamista tybnantajan ja tyontekijan valisella
sopimuksella tai tydehtosopimusten kautta. Nyt
sopimismahdollisuudet ovat sangen rajatut. Tassakin suhteessa
esitys jaa riittAmattomaksi.

Annamme mielellamme asiaan liittyvia lisatietoja.

Helsingissa 13.11.2018

Tuomas Méanttari
Tyomarkkinajohtaja, varatuomari
Hyvinvointiala HALI ry

Etelaranta 10, 00130 Helsinki

gsm +358 40 5712330
tuomas.manttari@hyvinvointiala.fi

www. hyvinvointiala.fi

Hyvinvointiala HALI edistad yksityisten sosiaali- ja terveysalan ja varhaiskasvatuksen palveluja tuottavien
yritysten ja jarjest6jen toimintaedellytyksié ja neuvottelee alan yleissitovat tytehtosopimukset. Se myds
neuvoo jaseniadn tyodoikeudellisissa ja elinkeinopolitiikan kysymyksissd. HALIn 1500 jasentd tyollistavat

85 000 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaista. Liiton jAsenet tuottavat mm. vanhuspalveluita, lasten ja
nuorten palveluita, 1adkéaripalveluita, kuntoutusta, suun terveydenhuoltoa, paihde- ja
mielenterveyspalveluita sek& toimivat alan jarjestotydssa. HALI on Elinkeinoelaman keskusliiton jésen.
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