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Sivistysvaliokunta on pyytanyt muun muassa Opetushallitukselta lausuntoa hallituk-
sen esityksesta laiksi kotoutumisen edistamisesta. Opetushallitus toteaa lausunto-
naan seuraavaa:

Esitys perustuu hallituksen huhtikuussa 2016 tekemaan linjaukseen maakunnalle
siirtyvista tehtavista, ja siind huomioidaan my6s vuonna 2016 hyvaksytyn valtion ko-
touttamisohjelman seka vuonna 2016 hyvaksytyn hallituksen kotouttamisen toimin-
tasuunnitelman tavoitteet. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021. Hallituksen esi-
tyksen mukaan kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin osana maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnalli-
sia peruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmaa seka muina kotoutumista edis-
tavina palveluina. Maakunnalle sdddettaisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maa-
hanmuuttajien kotouttamisen kehittamisestd, suunnittelusta ja seurannasta maa-
kunnassa. Kunta sailyisi jatkossakin keskeisena kotouttamisen toimijana eika esityk-
sella muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkai-
den kotoutumista edistavien palveluiden suunnittelusta, kehittamisesta ja jarjesta-
misesta kuntatasolla.

Kotouttamisen kehittamisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelisivat kukin
omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittamisen tavoitteet ja toimenpi-
teet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Valtioneuvosto paat-
taa kotouttamisen valtakunnallisesta kehittamisesta laatimalla valtion kotouttamis-
ohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Hallituksen esityksella tavoitellaan kotoutumista edistdvien palveluiden monimuotoi-
suutta ja saavutettavuutta vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin sa-
moin kuin maahanmuuttajien tyollistymis- ja koulutuspolkujen nopeuttamista. Ope-
tushallitus pitda naita tavoitteita tarkedna samoin kuin sitd, etta hallituksen esityk-
sen painopisteinad ovat maahanmuuttajien tyéllistymiseen tahtaavien toimenpitei-
den lisdksi myds myonteisen asenneilmapiirin ja hyvien vaestosuhteiden tavoittei-
den huomioiminen ja maahanmuuttajien osallisuuden, hyvinvoinnin ja yhdenvertai-
suuden edistdminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoite kaksisuuntaisesta kotou-
tumisesta ei ole vield toteutunut. Hallituksen esityksessa tahan liittyvia toimenpiteita
ei kuitenkaan juurikaan saannella, ja niiden suunnittelu ja toteutus jadvat enimmak-
seen maakunnan ja kunnan harkinnan varaan. Tama vaikuttaa kotoutumisen seuran-
taan ja siten sen kehittamiseen.
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Opetushallitus selvitti ylakoululaisten, lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien nuorten
nakemyksid kulttuurisesta moninaisuudesta ja avarakatseisuudesta syksylla 2017
Fountain Parkin toteuttamassa kyselyssa. Sukupuoli, didinkieli ja koulutustausta vai-
kuttavat siihen, kuinka avarakatseisia nuoret ovat ja miten he mieltavat kulttuurisen
moninaisuuden. Tytot ja pojat, kuten myds suomen- ja ruotsinkieliset, suhtautuivat
kulttuurisen moninaisuuteen eri tavalla. Tytdista 88 prosenttia piti itsedan joko erit-
tain tai jokseenkin avarakatseisina, pojista 64 prosenttia. Pojista 10 prosenttia ei pi-
tanyt itsedan lainkaan avarakatseisena, kun tytdistd ndin koki vain 2 prosenttia. Kult-
tuurisen moninaisuuden lisddntyminen herattaa tytoissa selvasti myonteisempia
tunteita: 57 prosenttia naki asian kiinnostavana tai innostavana, kun pojista nain teki
31 prosenttia. Suomenkielistd noin kaksi viidesta piti asiaa kiinnostavana tai innosta-
vana, ruotsinkielisista nain teki kolme viidesta. Alle 10 prosenttia nuorista koki kult-
tuurisen moninaisuuden lisddntymisen pelottavana tai drsyttavana; pojista nain koki
17 prosenttia, tytoista 8 prosenttia. Monet pelkoa tai drsyyntymista kokevista perus-
telivat tuntemuksiaan rikosten lisddntymisella tai terrorismin uhalla. Asenteissa ei
ndyta tapahtuneen suuria muutoksia vuodesta 2013, jolloin tehtiin vastaava selvitys.

Lisdksi on erittdin keskeista, etta vaeston ikdantymisen myota Suomen tyomarkkinat
tulevat tarvitsemaan olemassa olevien tyovoimareservien lisdksi aktiivista, suunnitel-
mallista ja kohdennettua tyoperusteista maahanmuuttoa tukemaan tyomarkkinoi-
den toimivuutta ja talouden kasvua. Samaan aikaan on kuitenkin tarpeen panostaa
Suomessa asuvien maahanmuuttajien, kuten tutkinto-opiskelijoiden ja muista syista
muuttaneiden osaamisen nykyistd parempaan hyddyntamiseen tydomarkkinoilla, yri-
tysten kasvussa, kansainvalistymisessa ja innovaatiotoiminnassa. Maahanmuuttaja-
vaeston ikdrakenne on kantavaest6a nuorempi ja maahanmuuton merkitys tyévoi-
man tarjontaan ja tata kautta tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen on mer-
kittava edellyttden, etta tulijat padsevat tydomarkkinoille.

Myds ulkomaalaisten osaajien siirtyminen Suomeen investointien houkuttelemiseksi
on tarkeda. Osaava, monipuolinen tydvoima edistda tyémarkkinoiden monimuotoi-
suutta ja innovatiivisuutta seka Suomen houkuttelevuutta osaavan tyévoiman koh-
demaana. Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivisen ja
luovan taloudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle. Lisdaksi maahanmuuttajat
tuovat mukanaan uusia toimintatapoja seka kansainvélisid osaamisverkostoja ja paa-
omaa sekd monipuolistavat suomalaista kielivarantoa. Talld hetkella yritykset hyo-
dyntdvat melko rajallisesti kansainvélistymisessdan ja viennin edistamisessaan Suo-
messa asuvien maahanmuuttajien ldhtémaatuntemusta ja verkostoja. Kasvu- ja in-
novaatiopolitiikan valineitda hyddyntamalla voidaan entistd tehokkaammin tukea
maahanmuuttajia tyollistymaan ja tyollistamaan itsensa seka luomaan uusia tyopaik-
koja monimuotoisella osaamisella ja globaaleilla verkostoilla. Maahanmuuttajien
merkitys erilaisissa innovaatioyhteisdissa ja kasvuyrityssektorin kansainvalistymi-
sessa onkin koko ajan kasvanut. Tyéllisyys-, koulutus-, elinkeino-, innovaatio- ja alue-
politiikka sekd maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka ovat poikkihallinnollisia poli-
tiikkalohkoja, joilla kansainvalisen liikkuvuuden lisddntyessa on yha enenevassd maa-
rin yhtenevaisia toimintatapoja ja tavoitteita.

Tutkimusten mukaan joka viides korkea-asteen suorittanut ulkomaalaistaustainen
tyollinen toimii tyontekijaammateissa, kun suomalaistaustaisilla vastaava osuus on
alle viisi prosenttia. Suomessa asuvat kansainvaliset osaajat ovatkin viela pitkalti
hyodyntamaton resurssi innovaatioiden ja kasvun vauhdittamisessa. Esimerkiksi
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Ruotsissa tehdyissa selvityksissa on todettu maahanmuuttajien palkkaamisen johta-
van viennin ja tuonnin kasvuun. Kansainvaliseen osaamiseen liittyvat palvelut eivat
ole muodostuneet rakenteelliseksi osaksi yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
palveluita. Kansainvalisten osaajien monialaista osaamista ja verkostoja tulee hyo-
dyntda tydmarkkinoille ohjaamisessa ja yritysten kasvussa ja kansainvalistymisessa
nykyista tehokkaammin. Niin ikddan maahanmuuttajien yrittadjyytta on tarpeen vah-
vistaa. Jo nyt moni maahanmuuttaja ryhtyy yrittdjaksi ja etenkin paakaupunkiseu-
dulla maahanmuuttajataustainen yrittajyys on laajaa ja kasvussa. Yrittajyytta edista-
malla voidaan tukea maahanmuuttajien paasya tyémarkkinoille ja hyédyntaa heidan
osaamistaan uusien tydpaikkojen luomisessa. Valtioneuvoston Talent Boost -toimen-
pideohjelman tavoitteena on vahvistaa yritysten kasvua ja kansainvalistymista yh-
teensovittamalla maahanmuutto-, elinkeino-, innovaatio- tyollisyys-, ja koulutuspoli-
tiikkaa kasvua tukevaksi kokonaisuudeksi.

Hallituksen esityksessa todetut maakunnan kasvupalveluiden, sosiaali- ja terveyspal-
veluiden seka kunnallisten peruspalveluiden ja kansallisen koulutusjarjestelman ja
muiden kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisvastuu jaa esityksessa
hyvin yleiseksi kirjaukseksi. Tama jattaa kaytannon toteutukseen paljon harkinnanva-
raa, joka pahimmillaan voi tarkoittaa yhteensovittamisen vaatiman tiedonvaihdon ja
muun yhteistyon riittdmattomyytta ja vaihtelevuutta. Opetushallituksen ndkemyk-
sen mukaan laissa tulisi tasta syysta maaritella selkeasti yhteensovittamisen tavat ja
vastuut. Esimerkiksi kuntien sitoutumisen perheiden ja muiden kuin ilman huoltajaa
tulleiden alaikdisten kotoutumissuunnitelmien laatimiseen tulisi olla velvoittavam-
paa. Niin ikaan tulisi painottaa selkedmmin henkilostén osaamista palveluiden laa-
dun takaamiseksi. Maakuntien yleis- ja yhteensovittamisvastuu mahdollistaisi kui-
tenkin Opetushallituksen nakemyksen mukaan maahanmuuton elinkeinopoliittisten
nakokulmien huomioimisen ja maahanmuuttajien osaamisen hyédyntamisen maa-
kunnan kehittymisessa. Jarjestojen, elinkeinoeldaman ja muun kansalaisyhteiskunnan
rooli kotoutumisen edistamisessa on merkittava, ja hallituksen esityksen voidaan
tulkita tavoittelevan kotouttamisen kumppanuuksia lisdamista ja vahvistamista.

Hallituksen esityksen mukaan (13 §) kasvupalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaiden
osalta tulee varmistaa maahanmuuttajien muiden asiakkaiden kanssa yhdenvertai-
nen asema sekd kokonaisvaltaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelutarpeen kan-
nalta tarkoituksenmukaisin palveluihin pdasy ja ohjautuminen. Kasvupalveluissa jar-
jestettdavaan kotoutumissuunnitelmaan voisi edelleen sisdltya maahanmuuttajan
yksil6lliseen tarpeeseen perustuen paitsi kotoutumiskoulutusta myos aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista, ammatillista kotoutu-
miskoulutusta, tyokyvyn edistamista seka kotoutumiskoulutuksen jalkeista oppilai-
tosten kanssa yhteistydssa tehtdvaa ohjausta maahanmuuttajalle parhaiten sopivalle
koulutuspolulle, ml sujuvien siirtymien varmistaminen ammatilliseen koulutukseen,
patevoitymiskoulutuksiin sekda muihin mahdollisiin koulutusta ja tyo6llistymista yhdis-
taviin palvelumalleihin, muihin kasvupalveluihin tai tydmarkkinoille. Opetushallitus
pitda tarkedna, etta huomiota kiinnitetdan kotoutumiskoulutuksen jalkeiseen nivel-
vaiheeseen seka viranomaisten ja muiden toimijoiden valiseen yhteistydhon. Kotou-
tumiskoulutuksen jalkeinen nivelvaihe on osoittautunut kriittiseksi pisteeksi mm.
yhteiskunnallisen osallisuuden ja syrjaytymisen ehkdisyn nakokulmasta.
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Hallituksen esityksen mukaan (luku 4.2.4) maahanmuuttajien koulutuspolkuja voitai-
siin suunnitella siten, ettda maahanmuuttajien osaamista voitaisiin tunnistaa ja tay-
dentaa joustavasti kasvupalveluiden ja oppilaitosten yhteistydna. Talla edistettaisiin
oikealle koulutuspolulle ohjautumista sekd nopeaa tyollistymista vastaamaan suo-
malaisten tydmarkkinoiden tarpeita samoin kuin maahanmuuttajien osaamisen hyo-
dyntdmista osana alueiden elinvoiman ja kansainvalistymisen kehittdmistd. Samalla
esityksella vahvistettaisiin tarvittaessa moniammatillista palvelutarpeen arviointia ja
palveluiden jarjestamistd kokonaisvaltaisesti hallinnonalojen rajat ja palveluntuotta-
jien palvelutarjonta tarvittaessa ylittden. Opetushallitus pitaa tarkeana sita, etta
osaamisen tunnistamista tehdaan aktiivisesti yhdessa koulutuksen jarjestdjien
kanssa, jotta koulutuspolut lyhenisivat ja nopea siirtyminen tydelamaan olisi mah-
dollista.

Opetushallitus ndkee, ettd maahanmuutolla on merkittava vaikutus alueiden kan-
sainvalistymis- ja elinvoimakehitykseen. Etenkin kansainvalisten osaajien osaamista
ja verkostoja hyddyntamalla voidaan edistda eri alueiden yritysten kasvua, kansain-
valistymista ja innovaatiopohjaa. Erityisesti koulutusviennin nakékulmasta on tar-
keda osaavan tydvoiman saatavuus ja integroituminen tyoelamaan. Vientiyritykset
tarvitsevat kohdealeuiden kielen, kulttuurin ja liiketoimintakulttuurin osaamista
niilla alueilla, joille vientitoiminnot eli kehitysyhteistyon toimenpiteet ulottuvat.
Olennaista on siten tunnistaa osaajat ja myo0s tarjota erityisia koulutusviennin kehit-
tamisohjelmia, koulutusta ja harjoittelumahdollisuuksia, jotka vahvistavat maahan-
muuttajien osaamista nailld osaamisalueilla.

Tyollisyyteen vaikuttava tekija on ollut myds se, jos maahanmuuttaja etenkin kotou-
tumisaikana maahanmuuttajat on osallistunut ammatilliseen tyévoimakoulutukseen.
Seurantatutkimuksen mukaan ammatillisesti suuntautuneeseen tyévoimakoulutuk-
seen osallistuu kuitenkin vain alle kymmenen prosenttia kotoutujista. Ammatillisesti
suuntautunut tyévoimakoulutus on tutkimuksissa todettu tyollistymisen kannalta
vaikuttavaksi tydvoimapoliittiseksi toimenpiteeksi.

Hallituksen esityksessa ei kiinnitetd huomiota siihen, ettd viime vuosina vieraskielis-
ten opiskelijoiden osuus sekd ammatillisessa etta lukiokoulutuksessa on kasvanut
huomattavasti. Ammatillisessa koulutuksessa osuus on kuitenkin kasvanut nopeam-
min. Vuodesta 2010 vuoteen 2015 ammatillisen koulutuksen vieraskielisten opiskeli-
joiden osuus kasvoi 53 prosenttia ja lukiokoulutuksen vieraskielisten opiskelijoiden
maara kasvoi 34 prosenttia.

Hallituksen esityksen mukaan (luku 4.2.4) kotoutumista edistavien toimijoiden vas-
tuiden muuttuessa tyo- ja elinkeinoministerioltd ja muilta ministeri6ilta ja aluehallin-
nolta edellytetaan riittdvaa maakunta- ja kuntatason informaatio-ohjausta. Maahan-
muuttajavdeston tarpeiden huomioon ottaminen edellyttda viranomaisten osaamis-
tason nostoa seka ammatillisessa peruskoulutuksessa etta taydennyskoulutuksella.
Myos yksityisten palveluntuottajien osaamisesta kotoutumisen edistymisessa tulee
varmistua. Opetushallitus pitaa erityisen hyvana, etta viranomaisten riittavan osaa-
mistason varmistamiseen kiinnitetdan huomiota, jotta maahanmuuttajataustaiset
ohjautuisivat tarkoituksenmukaisille koulutuspoluille.
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Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus

Taloudelliset vaikutukset

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus tullaan hallituksen esityksen mu-
kaan jarjestdamadan osana maakuntien kasvupalveluita. Kun kotoutumiskoulutus Suo-
messa aloitettiin vuosikymmenia sitten, hankintana toteutettava koulutus oli tarkoi-
tuksenmukaista, kun koulutusta pystyttiin suuntaamaan niille alueille, joilla kulloin-
kin oli koulutustarvetta. Talla hetkella aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutuksen tarve on kuitenkin jatkuvaa, joten hankintakoulutus ei ole enaa perusteltua.
Nykyiseen hankintaprosessiin menee paljon aikaa seka koulutuksen toteuttajilta etta
hallinnolta. Lisdksi kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen ei sovellu kilpailuttamis-
menettelyyn, koska talléin koulutuksen jatkuvuudesta ja opettajien osaamisesta ei
pystytd huolehtimaan. Tasta syystad kotoutumiskoulutuksen olisi syyta olla osa koulu-
tusjarjestelmas, jolloin koulutuksen rahoitus voitaisiin hoitaa valtionosuutena ja
opiskelijat voitaisiin ottaa koulutukseen ilman odotusaikoja. N&ain voitaisiin huolehtia
my0s koulutuksen laadusta, kun sen opettajakelpoisuudesta voitaisiin sdataa. Han-
kintakoulutuksessa vaatimukset seka hinnan ja laadun suhde vaihtelevat ELY-keskus-
ten valilla. Myds koulutuksen jarjestdjien yhteinen kehittamistyo on vaikeaa, kun ne
kilpailevat keskendan koulutuksen hankinnoista. Samoin erityisen hankalaa on ollut
tiedonsiirto eri tydovoimakoulutusten valilla.

Opetushallitus pitaa hallituksen taloudellisten vaikutusten kuvausta puutteellisena.
Maakutien seka tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevia taloudellisia vaikutuksia
lukuun ottamatta hallituksen esityksessa todetaan, etta valtion talousarviossa kotou-
tumista edistdavat maararahat on budjetoitu usean ministerion paaluokkaan. Kuluja
onkin haastavaa arvioida nykyjarjestelmassa, kun vaikutuksia on niin monelle eri hal-
linnonalalle. Opetushallitus esittadkin, ettd maahanmuuttoa ja maahanmuuttajien
kotoutumista koskevaan budjetointiin voisi olla tarkoituksenmukaista soveltaa ns.
ilmidpohjaisen budjetoinnin mallia.



