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HE 199/2017 vp LAIKSI TIEDUSTELUTOIMINNAN VALVONNASTA JA LAIKSI
VALTION VIRKAMIESLAIN 7 8:n MUUTTAMISESTA

Eduskunnan perustuslakivaliokunta 16.11.2018

1. Yleista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta, jolla
jarjestettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta ja saadettaisiin eraista parlamen-
taariseen valvontaan liittyvistd kysymyksistd. Laillisuusvalvontaa varten perustettaisiin uusi
valvontaviranomainen, tiedusteluvaltuutettu, joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippuma-
ton, mutta tyoskentelisi tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessé (5 8). Parlamentaarisesta
valvonnasta vastaisi eduskuntaan perustettava uusi pysyvéa valiokunta, tiedusteluvalvontava-
liokunta (2 8 2 mom.).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on perustuslain 10 8:n muutosta ké&sitellessaan pitanyt eri-
tyisen olennaisena huolehtia tiedustelutoiminnan osalta riittavista oikeusturva- ja valvontajar-
jestelyistd. Valiokunnan mielestd kysymys tiedustelutoiminnan valvontajérjestelmésta (lailli-
suusvalvonta ja parlamentaarinen valvonta) muodostuu ndin hyvin tarkeaksi myos ehdotettujen
siviili- ja sotilastiedustelun toimivaltuuksien kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestad on
valttamatonta, ettd tiedustelutoimintaan liittyy tehokas ja kattava valvontajarjestelma. Valio-
kunta totesi arvioivansa valvontaa koskevien jarjestelyiden riittdvyyttd yksityiskohtaisesti

my6hemmin kasitellesséén niitd koskevia esityksid mietintdasioina (PeVM 4/2018 vp, s. 9).

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan ilman tehokasta valvontaa ei viranomaisille voida
antaa niin pitkalle perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia kuin hallituksen esityksissa
202/2017 vp ja 203/2017 vp ehdotetaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd seka ehdotetun si-
viilitiedustelulainsdadannon etta sotilastiedustelulain sdatdminen tavallisena lakina edellyttéa,
ettd myds valvontaa ja parlamentaarista valvontaa koskevat riittdvat séannokset on jo hyvék-
sytty, kun paatetdan lopullisesti sotilastiedustelulain hyvéksymisestd eduskunnan taysistun-
nossa (PeVL 35/2018 vp, s. 31, PeVL 36/2018 vp, s. 35).



Kokonaisarvioni mukaan ehdotetun valvontajarjestelman, joka sisaltad seké tiedusteluvaltuu-
tetun harjoittaman tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan ettd eduskunnan tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan harjoittaman parlamentaarisen valvonnan, voidaan katsoa perusteiltaan taytta-
véana tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnalle asetettavat valtiosadntoiset vaatimukset. Tama
koskee niin ehdotetun tiedustelutoiminnan valvonnan perusratkaisuja kuin tiedusteluvaltuute-

tun ja eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan toimivaltuuksia.

2. Tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta

Lakiehdotuksen 2 8:n 2 momentin mukaan tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa
harjoittaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta, jonka tehtavista séadetdan tarkemmin
eduskunnan tyojarjestyksessé. Koska tiedusteluvalvontavaliokunnan parlamentaarinen valvon-
tatehtava kohdistuu eduskunnan ulkopuolisiin tiedusteluviranomaisiin, ei ehdotettu 2 §:n 2 mo-
mentti riittavasti kuvaa valiokunnan parlamentaarista valvontatehtdvaa lain tasolla. Olen pe-
rustuslakivaliokunnalle puhemiesneuvoston ehdotuksesta eduskunnan tydjarjestyksen muu-
tokseksi (PNE 1/2018 vp) tanadn antamassani lausunnossa tarkemmin perustellut kantaani ja
esittanyt siind, ettd osa nyt eduskunnan tygjarjestykseen sijoitettavaksi endotetusta valiokunnan

tehtavakuvauksesta siirrettaisiin lakiin tiedustelutoiminnan valvonnasta.

3. Tiedusteluvaltuutetun tehtavat ja toimivalta

Tiedusteluvaltuutetun tehtdvista séadettaisiin lakiehdotuksen 7 8:ss&. Sen mukaan tiedustelu-
valtuutetun tehtévéana on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvojana: 1) valvoa tiedustelume-
netelmien kayton lainmukaisuutta; 2) valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tieduste-
lutoiminnassa; 3) edistad oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvia kaytant6ja tiedus-
telutoiminnassa; 4) seurata ja arvioida toimialallaan lainsdddannén toimivuutta ja tehda tar-

peelliseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia.

Tiedustelutoiminnan valvonnan kannalta on térkead, ettd tiedustelutoiminnan laillisuusval-
vonta on kattavasti jarjestetty. Taltd kannalta olennainen tehtavasaannos on 7 8:n 1 kohta, jonka
mukaan tiedusteluvaltuutetun tehtdvané on valvoa tiedustelumenetelmien kayton lainmukai-
suutta. Perustelujen mukaan tiedustelumenetelmilla tarkoitettaisiin siviilitiedustelun osalta po-

liisilain 5 a luvussa mainittuja keinoja seké laissa tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa



tarkoitettua tietoliikennetiedustelua, sotilastiedustelun osalta sotilastiedustelusta annettavan
lain 4 luvussa sdédetyt toimivaltuudet (HE, s. 48-49).

Esityksen perusteluissa todetaan kuitenkin pykalan sanamuodon kanssa ristiriitaisesti, etta tie-
dusteluvaltuutettu “’voisi valvoa tiedustelua ylipaatdén eiké vain siviili- ja sotilastiedustelulain-
sdadanndssd mainittuja tiedustelumenetelmia” (HE, s. 48). Sinansa téllainen laaja tulkinta tie-
dusteluvaltuutetun laillisuusvalvonnan alasta olisi perusteltu valvonnan kattavuuden nakékul-
masta. Mielestani tama tulisi kuitenkin Kirjoittaa selvemmin saannéksen sanamuotoon niin, etta
valvonnan kohteena olisi selvasti seka tiedustelutoiminnan etté tiedustelumenetelmien kayton

lainmukaisuuden valvonta.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan tehokkuus edellyttad, ettd tiedusteluvaltuutetulla on
riittdvat tiedonsaantioikeudet seka toimivaltuudet valvontaa harjoittaessaan. Talta osin lakieh-
dotuksen 8 ja 9 §:ssé saddetdédn asianmukaisesti tiedusteluvaltuutetun laajoista tiedonsaantioi-
keuksista ja oikeudesta saada selvitys viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa hoita-
vilta. Valtuutetulla olisi my6s laajat tarkastustoimivaltuudet (10 8). Hanelle voitaisiin tehda
kanteluja (11 8) ja tutkimuspyynttja (12 8). Tiedusteluvaltuutetulla olisi oikeus mé&ératé tie-
dustelumenetelmén kaytto keskeytettavéksi tai lopetettavaksi, jos hdn katsoo valvottavan me-
netelleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa (15 8). Tiedusteluvaltuutettu voisi ilmoittaa

asian esitutkintaan (16 8) ja antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle (17 §).

Kokonaisuudessaan tiedusteluvaltuutetulle annetaan siten varsin kattavat toimivaltuudet tehta-

vansa hoitamiseksi. Pidan saantelya talta osin valtiosadntdoikeudellisesti asianmukaisena.

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan tiedusteluvaltuutetulla tai hanen méardamallaan virkamiehelld
on oikeus olla lasné kasiteltaessa tiedustelumenetelmaa koskevaa lupa-asiaa tuomioistuimessa.
Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan PeVL 36/2018 vp katsonut, etta tiedustelu-
valtuutetun asemasta tiedusteluvaltuutetun asemasta pitaa séataa sotilastiedustelulain 113 8:ssé
séédetyssé lupaprosessissa siten, ettd hanella on oikeus ilmaista ndkemyksensa hakemuksesta
ennen kuin kardjéoikeus tekee péatoksensa (s. 34). Vastaavasti valiokunta on lausunnossaan
PeVL 35/2018 vp todennut, etté tiedusteluvaltuutetun asemasta pitaa séataa poliisilain 5 a lu-
vun 35 §:ssé tarkoitetussa lupaprosessissa siten, ettd hanella on oikeus ilmaista ndkemyksensa

hakemuksesta ennen kuin kérajaoikeus tekee paatoksensa (s. 29).



4. Muita huomautuksia

Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun toimivallasta henkilGtieto-
laissa tarkoitettujen asioiden késittelemisessé saddetddn tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
valtuutetusta annetussa laissa. Perustelujen mukaan momentissa tuotaisiin esille tietosuojaval-
tuutetun harjoittama ulkoinen laillisuusvalvonta. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetta-

valla lailla ei muutettaisi tietosuojavaltuutetun tehtavié ja toimivaltaa.

Eduskunta on 13.11.2018 hyvéksynyt toisessa kasittelyssa hallintovaliokunnan mietinnon
(HaVM 13/2018 vp) pohjalta tietosuojalain, jolla kumotaan seké henkil6tietolaki etté laki tie-
tosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (37 8 2 mom.). Momentin saitdminen ehdote-
tussa muodossa ei endé sen vuoksi ole mahdollista. Pidén ehdotetun kaltaista viittaussaannosté

tietosuojavaltuutetun toimivaltaan muutoinkin tassé yhteydessa tarpeettomana.



