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Laki sotilastiedustelusta

Yleista

. EOA on kiinnittanyt huomiota siihen, etta ehdotetut tiedustelutoimivaltuudet ovat
tasmallisyydeltaan ja tarkkarajaisuudeltaan etaalla nykyisten salaisten
pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoedellytyksista ja kayton
kohdentumisesta.

. PLM korostaa, kuten oikeusasiamies on lausunnossaan todennutkin, ettd tama
johtuu tiedustelutoiminnan luonteesta. On otettava huomioon se, etta
tiedustelutoimivaltuuksien kayttotarkoitus poikkeaa salaisesta tiedonhankinnasta.

. PLM kiinnittdd huomiota siihen, etta EIT:n ratkaisukaytannossa yleisella tasolla
olevat kohdeluettelot tayttavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset.

. PeV on lausunnossaan edellyttanyt pykalamuutoksia, jotta lakiehdotukset voidaan
kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa seka PuV:n kantaa virka-
apumenettelyn hyddyntamiseen.
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Laki sotilastiedustelusta

Sotilastiedustelun kohteet 4 8§

. KRP:n ja Pohan huoli paallekkaisesté viranomaistoiminnasta

. PLM katsoo, etta sotilastiedustelutoiminta ei ole rikosvastuun toteuttamisesta, vaan
tiedon hankkimista sotilastiedustelun kohteena olevasta toiminnasta. Arvioidaan , etta
kotimaassa toteuttavan tiedustelun osuus olisi vahainen. Yhteistoiminnan merkitys
tietysti korostuu.

. KKO katsoo, etta 4 8:n 2 momenttia tulisi tarkentaa ja kiinnitti huomiota, etta sita
taydentavan 11 8:n 2 momentin lisdedellytyksistd koskevasta luettelosta puuttuu
sellaisia toimivaltuuksia, joihin kuitenkin tarvitaan tuomioistuimen lupa.

. PLM katsoo, etta 4 8:n 2 momentissa olevat esimerkit nimenomaan tarkentavat
perustuslain 10 8:n 4 momenttia. Pykaladn 2 momentissa yksildiddan toiminta, josta
sotilastiedusteluviranomaisella on oikeus hankkia tietoa, jos toiminta vakavasti uhkaa
kansallista turvallisuutta (voi vaarantaa Suomen maanpuolustusta tai vaarantaa
yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja). Kyse ei luonteeltaan sotilaallisesta toiminnasta
kuten 1 momentissa.

. Saantely liittyy Puolustusvoimien lakisdateiseen tehtavaan, joka koskee valtionjohdon
toimintakyvyn turvaamista, ja on siksi valttamaton.

. My0Os PeV edellyttad tarkennuksia 1 momentin 5-7 kohtiin sek& 2 momenttiin.
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Laki sotilastiedustelusta

Syrjinnan kielto 8 8

. KHO katsoo, etta sanamuodon perusteella jaa epaselvaksi onko kyse ns prifilointikiellosta
vai esim. siita, ettei tiedustelutoimintaa saa kohdistaa tiettyihin tietosisaltéihin.

. PLM: Nimenomainen syrjinnan Kkieltoa koskeva saannés ei ole epatavanomainen (esim.
yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), siviilipalveluslaki (1446/2007)). Sdannds on tarkoitettu
yleistoteamukseksi. Se kattaa molemmat KHO esille ottamat tapaukset.

. Selvyyden vuoksi pykalan otsikko voidaan muuttaa syrjivan tiedustelutoiminnan
kielloksi.
. PeV edellyttaa, etta tdydennetaan luetteloa sukupuolen perustuvalla syrjinnalla ja

muokataan luettelo ei- tyhjentavaan muotoon.

Maaritelmat 9 8§

Valtiollinen toimija

. EOA kiinnittaa huomiota, ettei hallituksen esityksessa maaritella, milla varmuudella
tiedustelun kohteena oleva taho on oltava maariteltavissa valtiolliseksi toimijaksi.

. PLM: Maéaritelmasta voidaan paatella, etta edellytyksena on kohtuullisen korkea
varmuuden aste. Valtiollinen toimija —asema voi olla my6s todennettavissa mythemmin
tarkemmin saatujen tietojen pohjalta.
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Laki sotilastiedustelusta

Tiedustelumenetelman kayton yleiset edellytykset 11 8

. KKO katsoo, etta 4 8:n 2 momenttia tulisi tarkentaa ja kiinnitti huomiota, etta sita
taydentavan 11 8:n 2 momentin lisdedellytyksistd koskevasta luettelosta puuttuu
sellaisia toimivaltuuksia, joihin kuitenkin tarvitaan tuomioistuimen lupa.

. PLM katsoo, etta 4 8:n 2 momenttia ja 11 8 2 momenttia on luettava kokonaisuutena.
11 8 2 momentissa tarkoitetut toimivaltuudet ovat sellaisia, jotka voivat rajoittaa
luottamuksellisen viestin suojaa ja joiden kaytto siten on mahdollista vain perustuslain
10 8:n 4 momentista tulevin rajoituksin.

. PeV edellyttda muutoksia liittyen valttamattomyyden vaatimukseen ja kayton
edellytyksiin.
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Rajavartiolaitoksen asema
sotilastiedustelutoiminnassa

Sotilastiedusteluviranomaisen maaritelma 10 8§

. Rajavartiolaitos toteaa, etta 10 8:n perusteluissa on mainittuna Rajavartiolaitos
sotilastiedusteluviranomaista tukevana viranomaisena eik& Rajavartiolaitosta ole
esitetyssa pykalassa nimenomaisesti mainittu sotilastiedustelua hoitavana
viranomaisena.

. PLM katsoo, ettei Rajavartiolaitosta tai mitdan muutakaan tahoa ole
tarkoituksenmukaista mainita erikseen 10 §:ssa, silla tiedonhankinta voidaan lailla
osoittaa vain kansallisesta turvallisuudesta huolehtivien viranomaisten tehtévaksi.
Nykyisessa valtion organisaatiossa nama tehtavat ovat osoitettu sotilastiedustelun
osalta Puolustusvoimien paaesikunnan erikseen maaratyille virkamiehille ja
Tiedustelulaitokselle seka siviilitiedustelun osalta suojelupoliisille. Tasta syysta
pykalassa ei kuvata Rajavartiolaitosta. Rajavartiolaitoksen roolista
sotilastiedustelua tukevana viranomaisena saadettaisiin 17 §:ssa.

. 10 8:4&n ehdotetaan selvyyden vuoksi uutta 3 momenttia, jolla korostetaan vield
esitutkintaa ja rikostorjuntaa tekevien virkamiesten erillisyytta sotilastiedustelusta.
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Rajavartiolaitoksen virkamies tiedustelumenetelmien kayttajana

. Rajavartiolaitos esittaa, etta se voisi tietyissa tilanteissa hyddyntaa 4 luvussa tarkoitettuja
tiedustelumenetelmié sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksen ja valvonnan alaisina.

o PLM katsoo, ettei tama ole mahdollista, silla Rajavartiolaitoksen esitutkinta- ja
rikostorjuntatoimivaltuuksia kayttavat virkamiehet ovat saaneet koulutuksen ja osaamisensa
nimenomaan niihin tehtaviin, eivatka lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuihin
tiedustelumenetelmiin. Kyse on erilaisesta toiminnasta. Sama viranomainen ei voi hoitaa
rikostorjuntaa ja tiedustelutehtavia. Valtakeskittyméaa tulisi valttaa. Lisaksi PLM Kiinnittaa
huomiotae valvonnan vaikeuteen seka riskin koskien saannosten kiertamista.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuus kirjata henkilotietoja
sotilastiedustelurekisteriin

. Rajavartiolaitoksen kasityksen mukaan heilla ei olisi mahdollisuutta kirjata henkilGtietoja
sotilastiedustelurekisteriin.

. PLM toteaa, ettd eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys laiksi henkilotietojen
kasittelysta Puolustusvoimissa (HE 13/2018 vp.). Kyseisen hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksessa esitetadn saannosté, jonka perusteella muun muassa Rajavartiolaitokselle
voidaan antaa oikeus kirjata henkilotietoja sotilastiedustelurekisteriin.
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Laki sotilastiedustelusta

Yhteisty® muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa 17 8

Tietojen luovuttaminen yhteisolle

. LiV ja Viestintavirasto ovat kiinnittdneet huomiota tiedon luovuttamisen
korkeaan kynnykseen yhteisoille (valttaméatonta maanpuolustuksen kannalta tai
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi’).

. PLM pitada mahdollisena, etta kynnysta voidaan laskea vastaamaan samaa tasoa,
kuin se on 71 8:ss& koskien tietoliikennetiedustelua ("on tarpeen sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi )

. Yhteistyo Tullin kanssa myds huomioitava.

. PeV edellyttaa sadnndksen tasmentamista erityisesti yhteisdjen osalta ja 124 8
huomioiden.
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Laki sotilastiedustelusta

Salaisen tiedonhankinnan yhteensovittaminen 18 §

Keskusrikospoliisin ja Poliisihallituksen salaisten toimien
yhteensovittaminen sotilastiedustelun kanssa

. KRP ja Poha katsovat, ettd 18 §8:sta tulisi poistaa sana "tarvittaessa”, jotta
valtettaisiin eri viranomaisten ajautuminen toisistaan tietamatta samalle toiminta-
alueelle.

. PLM katsoo, etta sanan “tarvittaessa” poistaminen tarkoittaisi sita, etta salaisen

tiedonhankinnan yhteensovittaminen saattaisi lisdantya tarpeettomasti ja
vaarantaa sotilastiedustelutoiminnan tavoitteet. Viranomaisten sensitiivisen
toiminnan tulee pysya ainoastaan niiden tiedossa, joilla on oikeasti intressi asioista
tietdd. Toiminta-alueella tapahtuvat yhteentormaykset tulisi valttad myos KRP:n ja
Poha:n sotilastiedusteluviranomaisille tekemilla ilmoituksilla koskien salaista
tiedonhankintaa.
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Laki sotilastiedustelusta

Kansainvalinen yhteisty6 19 §

Ihmisoikeussopimuksiin liittyvien velvoitteiden soveltaminen

. UaV toteaa, etta pykalastd on mahdotonta arvioida, miten ihmisoikeussopimuksiin liittyvia
velvoitteita tullaan soveltamaan tiedustelutoiminnan kansainvélisen yhteistydn
yhteydessé. Valiokunta pitaa tarkeéana selventad ao. pykalan perusteluissa, etta lauseke
kieltdaa yhteistoiminnan tai tietojen luovuttamisen, jos on perusteltua aihetta epailla, etta
ketaan henkiloa taman yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epaoikeudenmukainen oikeudenkaynti. Liséksi UaV ja
Ihmisoikeusliitto toteavat, etta kansainvélinen yhteisty0 pitaisi saataa
tiedustelumenetelmaksi, jotta tiedusteluvaltuutettu pystyisi valvomaan toimintaa tai
valvontaoikeudesta kv-yhteistydhon pitaisi erikseen saataa.

. Effi ry ja Ihmisoikeusliitto esittavat , etta pykalaan pitaisi lisata velvoite
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

. PLM: Henkilotietojen luovuttamista saddetaan erikseen henkildtietojen kasittelysta
puolustusvoimista annetussa laissa. Lisdksi 19 8:ssa on viitattu kv-sopimusten
noudattamiseen. Tiedustelutoiminnan valvontaa koskevassa lakiesityksessa esitetdan, etta
tiedusteluvaltuutetun tehtavana on valvoa perus- ja inmisoikeuksien toteutumista
tiedustelutoiminnassa. PLM katsoo, ettéd tiedustelutoiminnan kasite kattaa koko
tiedustelutoiminnan alan, my6s kansainvalisen yhteistyon, joten sen valvonta kuuluu
tiedusteluvaltuutetun tehtaviin.
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Laki sotilastiedustelusta

Kansainvalinen yhteistyo 19 §

Tietojen luovuttaminen kansainvalisessa yhteistydssa

. EOA ja Effi ry katsovat, etta kansainvalista yhteistyota koskeva pykalaehdotus
on liian avoin.

. PLM: Tietojen luovuttamisen ehtona on, ettei se ole vastoin kansallista etua.
Lisdksi luovuttamisen tulee olla sotilastiedusteluviranomaisen tiedustelutehtavaan
liittyvaa. Kokonaisarvioinnissa kiinnitetadn huomiota niin kansallisen turvallisuuden
suojaamisintressiin kuin kansallisten etujen turvaamisintressiin. Lisdksi otetaan
huomioon myds luovutettavan tiedon ominaisuudet, tietoihin liittyva mahdollinen
salassapitointressi seka tiedon vastaanottajana oleva taho. Muun muassa
vastaanottajana olevan tahon huomioon ottaminen vastaa EIT:n linjaa ja on
osoitus siita, ettd harkintavalta ei ole liian laajaa.

. EIT (Big Brother Watch and Others v. UK) ei pitanyt ongelmallisena tietojen
jakamista vieraan valtion kanssa (USA; kohta 447).

. Hallituksen esityksessa HE 13/2017 vp ehdotetaan sdadettavéaksi tarkempia
rajoituksia henkildtietojen luovutukselle, kuten valttaméattomyys kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi.

. EIT katsoi ratkaisussaan Centrum for Rattvisa v. Ruotsi (kohta 150), etta
henkildtietojen luovuttaminen toisille osapuolille (my6s kansainvéliset) oli sallittua.
. PeV edellyttaa tdsmennyksia kv sopimuksien noudattamiseen ja henkilotietojen

luovuttamiseen liittyen.
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Laki sotilastiedustelusta
Kansainvalinen yhteistyd 19 §

Yrityssalaisuuden suoja

. EK, PIA ja Suomen Internet-yhdistys katsovat etta asiasta pitaisi saataa
nimenomaisesti.

. PLM: nykyistad sadnnos riittava, koska siind on huomioita kansallinen etu ja
kokonaisarviointi.

Vieraan valtion virkamiehen virka- ja vahingonkorvausvastuu

. EOA toteaa, etta tiedustelumenetelmat ovat julkisen vallan kayttéa, jolloin tehtava
voidaan antaa ainoastaan suomalaiselle viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisesti.
Lisaksi pykalan perusteella on sdadettava virka- ja vahingonkorvausvastuusta.

. PLM katsoo, etta vieraan valtion virkamiehen kayttaessa sotilastiedusteluviranomaisen
ohjauksessa ja valvonnassa tiettyja tarkkaan rajattuja tiedustelumenetelmia on kyse
ennemminkin avustamistyyppisistéa toimista kuin puhtaasta julkisen vallan kaytosta.

. PLM pitaa arviota virka- ja vahingonkorvausvastuusta sindnsé hyvina. Toiminta on
kuitenkin rajatumpaa, kuin esimerkiksi poliisilain 9 b ja 9 d §:ssa tarkoitetussa
toiminnassa.

. PeV edellyttaa sadnnidksen selkeyttamista talta osin.
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Laki sotilastiedustelusta

Henkiloryhma tiedustelun kohteena 4 luku. Tiedustelumenetelmat

. EOA kysyy, miten henkiloryhmaan kuuluvat jasenet maaritellaan ja miten
henkiloryhmalle tehd&an ilmoitus.

. PLM: 21 8:n (Suunnitelmallisesta tarkkailusta paattdminen) perusteluiden mukaan
henkiloryhmaéan kuuluu vahintaan kolme henkil6a ja henkildiden tulee muodostaa
tietyn ajan koossa pysyva ja rakenteeltaan jasentynyt yhteenliittym4, joka toimii
yhteistuumin tai heilla on ainakin yhteinen tavoite. Perusteluissa selostetaan myos
muita tyypillisia henkiloryhman piirteita.

. llImoittamisen osalta ei ole henkiloryhmaéaan liittyvia poikkeuksia; nain ollen ilmoitus
on tehtava kaikille henkiloryhmaéan kuuluville.

. PeV edellyttda henkiloryhman maarittelemisté lakiehdotuksessa ja toi esille
toissijaisuudesta saatamisen.
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Laki sotilastiedustelusta

Tiedustelumenetelmien kayttoa koskevan paatdksen ja luvan kesto
(21, 25, 27, 29, 31, 31, 36, 43, 46, 51, 66 ja 68 8)

. EOA nostaa esille, etta tiedustelumenetelmid koskevat paatokset ja luvat olisivat
pidempikestoisia kuin rikostorjunnassa.

. PLM katsoo, etta enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan myodnnettava lupa on
perusteltavissa ottaen huomioon tiedustelutoiminnan luonne. Tiedustelutoiminta
tapahtuu salaisesti, vahitellen ja pitkdn ajan kuluessa. Myos EIT on muun muassa
ratkaisussaan Centrum for Rattvisa v. Ruotsi (kohdat 127-130) hyvaksynyt
kuuden kuukauden maaraajan.
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Laki sotilastiedustelusta

Teknisesta katselusta paattaminen 27 8

Teknisen katselun kohdistuminen kotirauhan suojaamaan tilaan

. EOA esittaa, etta kotirauhan suojaamaan tilaan kohdistuvan teknisen katselun
paatoksentekijana tulisi olla tuomioistuin.

. PLM yhtyy EOA:n esittdmiin seikkoihin ja esittda 27 8:n 1 momentin ensimmaisen
virkkeen muuttamista esitetyn huomion mukaiseksi.

Tekninen laitetarkkailu 30 8

. PLM: 2 momentti poikkeaa poliisilain 5 luvun 23 §:n 2 momentista, jossa
kielletdadn tiedon hankkiminen viestin siséllostd. PLM:n esityksessa esitetaan,
etta teknisella laitetarkkailu saadaan hankkia tietoja tallennetusta, mutta ei
valitettavané olevasta viestista. Talloin se rinnastuisi kaytettavyydeltdan 54 §:aan
jossa saadettaisiin jaljentamisesta.

4> Puolustusministerio
%J Forsvarsministeriet
' Ministry of Defence 20.11.2018

15



Laki sotilastiedustelusta

Telekuuntelu 32 8

Henkilo telekuuntelun kohteena

. EOA tuo esille, ettd telekuuntelu voisi kohdistua myds henkil6on. Tama voisi
johtaa tilanteeseen, jossa henkilon uudet laitteet ja liittymat jaavat
tuomioistuinkontrollin ulkopuolelle.

. PLM toteaa, etté laitteen tai osoitteen seka henkilon valinen liitynta tulee
jokaisessa yksittaistapauksessa perustella lain edellyttamalla tavalla. Lisaksi
teleosoitteen tai telepaatelaitteen liityntéa tiedonhankinnan kohteena olevaan
henkilodn on tiedusteluvaltuutetun suorittaman reaaliaikaisen ja jalkikateisen
laillisuusvalvonnan kohteena.

. Luvan voimassaoloaika olisi lyhyempi (3 kk) silloin , jos kohteena on henkilo eika
laite.
. Telekuuntelu myds keskeytettaisiin niin pian kuin mahdollista, jos laitteen tai

osoitteen seké henkilon valista liityntaa ei enaé olisi.
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Laki sotilastiedustelusta

Teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksilointitietojen hankkiminen
39 8§

. EOA kiinnitti huomiota siihen, ettei teknisen laitteen kayttoéa ole rajoitettu muuhun,
kuin teleosoitteen ja -laitteen yksildintiin siten kuin poliisilain 5 luvun 25 8:ssa.

. Lakiehdotuksen 39 8:n 2 momentin mukaan Viestintavirasto tarkistaa, ettei
tekninen laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hairiota yleisen
viestintaverkon laitteille ja palveluille.

. PLM katsoo, etta rajoitus ei ole mahdollinen, koska Suomen rajan ulkopuolella
toimittaessa voidaan pitaa erittain epatodennékoisena, etta ulkomaalainen teleyritys
suostuisi vapaaehtoisesti suorittamaan esimerkiksi telekuuntelun edellyttamat
toimenpiteet.

. Lisaksi esityksessa olisi erikseen mainittuna poikkeuksena poliisilain 5 luvussa
tarkoitettuun telekuunteluun, myds muun viestiyhteyden kautta teleosoitteeseen tai
telepaatelaiteeseen valitetty viesti. Muulla yhteydella tarkoitettaisiin esimerkiksi
satelliittiverkossa valitettyja puheluita ja viesteja seka muita tulevaisuudessa
mahdollisesti kehitettavia viestin valitysmuotoja.

. Tiedonhankintaa voitaisiin esitetyn sdaanndksen nojalla kohdistaa my6s suoraan
esimerkiksi satelliittipuhelimen ja maa-aseman valiseen yhteyteen.
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Laki sotilastiedustelusta

Laitteen, menetelman tai ohjelmiston asentaminen ja
poisottaminen 40 §

. LiV totesi, etta lahtokohtaisesti asentaminen ja poisottaminen tulee tapahtua
yhteistyossa laitetilan haltijan kanssa. LiV esitti, ettd toimivaltuutta rajattaisiin
esim. valttamattomyysvaatimuksella.

. PLM toteaa, etta yksityiskohtaisista perusteluista selvida, ettei
sotilastiedusteluviranomainen lahtokohtaisesti itsenaisesti suorita laitteen,
menetelman tai ohjelmiston asentamista tai poisottamista. Toimet tulee toteuttaa
mahdollisimman vahan haittaa aiheuttaen.

. Ulkomaisten teleyritysten kohdalla itsenainen asentamistoimivaltuuden
kayttadminen sen sijaan todenné&koisesti tulisi hyodynnetyksi, silla on hyvin
epatodennékoista, ettd ulkomainen teleyritys avustaisi
sotilastiedusteluviranomaisia kytkentdjen tekemisessa. Tahan liittyisi myos
merkittava paljastumisriski.

. Suomessa toimivaltuuden kaytto edellyttaisi lupaa tuomioistuimelta. Liséksi
toimenpiteilla ei saisi aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttamatonta.

. Paasy teleyrityksiin yms. on my0s tarkeaa siltd kannalta, etta vieraan valtion
toimijat, jotka mahdollisesti haluavat vahingoittaa suomalaista yhteiskuntaa,
voivat valityspalveluitten kautta sijoittua Suomen alueelle. Huomiot ovat sinansa
perusteltuja, vaikka tilanteet harvinaisia, mutta ei pideta tarpeellisena
sadnnoksen tarkistamista talta osin.

. PeV edellyttad muutoksia kotirauhan suojaan liittyen.
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Laki sotilastiedustelusta

Ulkomailla tapahtuva sotilastiedustelu 62 8§ ja 65 8:n 3 momentti

Tiedustelumenetelmien kayttaminen ulkomailla

EOA nostaa esille, ettei muualla kuin Suomessa toteutettavaan tiedustelumenetelman kayttdéon
liity samoja oikeusturvatakeita kuin Suomessa toteutettavaan tiedusteluun. Lakiehdotuksen 62
8:n 1 momentin mukaan eréitd oikeusturvatakeita voidaan soveltaa ulkomailla tapahtuvaan
sotilastiedusteluun ja tiedustelumenetelmien kayttoon.

PLM katsoo, etta 62 8:n 1 momentin kohdat ovat valtaosin taysin luontevia sulkea pois
ulkomailla suoritettavan sotilastiedustelun piirista.

Esimerkiksi kriisinhallinta-alueelle lahetettyihin suomalaisiin joukkoihin voi kohdistua uhkaa
myO0s muilta tahoilta kuin valtiollisista toimijoista kdsin. Tamé& saattaa edellyttaa
esimerkiksi radiosignaalitiedustelun kohdentamista muun kuin valtiollisen toimijan
viestintdan (58.3 ja 82.2 8).

Tiedustelukieltojen ja jaljentamiskieltojen osalta voidaan pitaa erittdin epdtodennékoisena,
ettd ulkomaan tiedustelussa sotilastiedusteluviranomainen saisi haltuunsa tietoa, jolla voisi
olla merkitystd esimerkiksi suomalaisessa rikosoikeudenkaynnissa (76 -77 8).

Kiiretilanteita ei voida katsoa vieraassa valtiossa varsinaisesti muodostuvan, silla ulkomaan
tiedustelusta paattaisi aina paaesikunnan tiedustelupaallikko (84 8).

Vieraan valtion alueella tapahtuvan vieraaseen valtioon kohdistuvan tiedustelutoiminnan
voidaan arvioida olevan lahes aina kriminalisoitua kyseisen valtion alueella. Nain ollen ei
voida pitda tarkoituksenmukaisena, etta vieraan valtion alueella tapahtuneesta
tiedustelumenetelmien kaytosta ilmoitettaisiin kohteeksi joutuneille henkiloille (86 8).

Ulkomailla korostuvat yleisten periaatteiden noudattaminen, perustuslain merkitys,
ihmisoikeussopimusten ja EIT:n tulkintakaytanto.

PeV edellyttad sadantelyn tdsmentamistd, koska nykyinen ehdotus liian avoin.
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Laki sotilastiedustelusta

Ulkomailla tapahtuva sotilastiedustelu 62 8§ ja 65 8:n 3 momentti

Sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen paljastuminen ulkomailla

. EOA toteaa, ettei sotilastiedusteluviranomaisen virkamiehen vieraan valtion alueella
suorittaman tiedustelutoiminnan paljastumisen vaikutuksia ole arvioitu hallituksen
esityksessa.

. PLM: Virkamiehen paljastumista on tarkasteltava kolmijakoisesti.

1. Virkamiesoikeudellisista nakékohdista tiedusteluoperaatiot ovat lainsaadannon
hyvéaksytyksi tultua Suomen oikeusjarjestyksen nakokulmasta taysin sallittuja ja
virkamies toteuttaisi tehtavaansa. Tasta johtuen virkamies saa palkkaa ja muita etuuksia
riippumatta héanelle koituvista seurauksista vieraassa valtiossa.

2. Kansainvalisen oikeuden ja diplomaatteja koskevien kaytantdjen kautta voidaan katsoa,
ettd mikali Suomen edustustoon akkreditoitu virkamies on rikkonut vastaanottajavaltion
lainsdaadantoa, on tdma vapautettu vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta
tuomiovallasta. Vastaanottajavaltio voi kuitenkin talloin ilman perusteluita ilmoittaa, etta
virkamies on non grata ja lahettajavaltion on kutsuttava asianomainen henkilé kotiin.

3. Suomen valtion vastuu kohdevaltiossa maaraytyisi kansainvalisen oikeuden
valtionvastuuta koskevien sdanndsten mukaisesti. Todennakoisend seurauksena olisi
poliittisia vaatimuksia, kuten diplomaattien karkotukset. Vastuu virkamiesta kohtaan
maaraytyisi vahingonkorvauslain sdanndsten mukaisesti.

. PeV otti esille ulkomaille lahetettavan virkamiehen vapaaehtoisuuden merkityksen.
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Laki sotilastiedustelusta

Ulkomailla tapahtuva sotilastiedustelu 62 8 ja 65 8:n 3 momentti

Tietoliikennetiedustelun kohdistuminen ulkomailla olevaan suomalaiseen ja
siita ilmoittaminen

. EOA kiinnittad huomiota, ettd 65 §8:n 3 momentin hakuehtoja koskeva rajaus Suomessa
olevaan henkiloon liittyvistd hakuehdoista ei olisi mahdollinen etenk&an tilanteissa,
joissa suomalainen oleskelisi tilapaisesti Suomen rajan ulkopuolella.

. PLM katsoo, ettei kansalaisuutta koskevaa rajausta ole mahdollista saataa tallaisessa
tapauksessa eika se olisi myoskaan tarkoituksenmukaista, silla myds suomalainen voi
osallistua esimerkiksi Suomea uhkaavaan sotilaalliseen toimintaan tai muuhun
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan ulkomailla. Lisaksi
sotilastiedustelussa tietoliikennetiedustelussa p&aasiallisena kohteena ovat organisaatiot
eivatka yksittaiset henkilot.
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Laki sotilastiedustelusta

Tietoliikennetiedustelun yleisen, kohdentamattoman ja kaiken
kattavan seurannan kielto

. Professorit Tuomas Ojanen ja Olli Maenpaa toteavat etta laissa olisi
nimenomaisesti syyta saataa tietoliikenteen yleisen, kohdentamattoman ja kaiken
kattavan seurannan kiellosta. Tama loisi osaltaan takeita sdantelyn sopusoinnulle
EU-oikeuden (samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen) kanssa.

. PLM kiinnittad huomiota siihen, etta EIT 13.9.2018 ratkaisussa Big Brother Watch
ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta todetaan, etta kaytannossa
tiedusteluviranomaisen ei ole mahdollista eikd omankaan toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaista pyrkia kaiken kattavaan tietoliikenteen seuraamiseen (kohta
337). Lisaksi EIT katsoi, etta tarkoin valitut liityntépisteet viestintaverkkoon
ehkaisevét sita, etta mahdollisimman vah&n maan siséisesta tietoliikenteesta
joutuu tietoliikennetiedustelujarjestelman piiriin (kohta 337).

. PLM pitaa perustuslaista tulevaa rajausta riittavana eika katso
tarkoituksenmukaiseksi sadtda nimenomaisesta tietoliikenteen yleisen,
kohdentamattoman ja kaiken kattavan seurannan Kiellosta tiedustelutoiminnassa
laissa sotilastiedustelusta. Lisaksi lakiehdotuksessa esitetdan sdadettavaksi useita
saannoksia, joidenka perusteella tietoliikennetiedustelun olisi oltava kohdennettua
niin fyysisesti kuin hakuehdoin seka ajallisesti eika tietoliikennetiedustelu voisi
nain kohdistua kaikkeen Suomen rajan ylittavaan tietoliikenteeseen.

. PeV edellyttaa ao saantelyn lisaamista joko yleissaannoksiin tai pykaldkohtaisesti.
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Laki sotilastiedustelusta

Massavalvonta

. UaV toteaa saamansa selvityksen valossa olevan semanttinen kysymys,
puhutaanko hallituksen esityksen mukaisesti kohdennetusta valvonnasta vai
julkisessa keskustelussa esilla olleesta massavalvonnasta.

. CSC toteaa lausunnossaan, ettei tiedustelutoiminnassa tule suorittaa yleista
massavalvontaa.

. PLM:n kasityksen mukaan massavalvonnassa on kuitenkin kyse suureen osaan
valtion alueella oleskelevien ihmisten valvonnasta ja heidan tietojensa
tallentamisesta tai tietyn vaestoryhman valvonnasta kaikin mahdollisin
kaytettavissa olevin keinoin.

. Tietoliikennetiedustelun mallissa on pyritty siihen, etta tietoliikennetiedustelu
puuttuisi mahdollisimman vahaisissa maarin Suomen alueella olevien henkildiden
viestiliikenteen suojaa. Muiden tiedustelumenetelmien kohdalta todettakoon, etta
niiden kayttoa koskevissa paatoksissa ja luvissa on aina yksilditava henkilo tai
henkiloryhma, mika osaltaan estaa massavalvonnan mahdollisuuden.

. PLM:n kasityksen mukaan kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa esitetty
tietoliikennetiedustelun mallista kaytetadn englanniksi termia bulk interception.
. PLM toteaa, etta tietoliikennetiedustelun malli tayttaa esimerkiksi EIT:n

ratkaisussaan Centrum for Rattvisa v. Ruotsi esittamaéat vaatimukset.
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Laki sotilastiedustelusta

Euroopan unionin oikeus tietolitkennetiedustelussa

. LiV ja professori Tuomas Ojanen kiinnittavat huomiota Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisuun Tele2 ja Watson.
. PLM: Ratkaisun asettamat rajoitukset on otettu huomioon kasiteltavana olevassa

hallituksen esityksessa, ja muutkin ratkaisussa esitetyt huomiot on otettu huomioon
kasiteltdvané olevassa hallituksen esityksessa ja tiedustelun valvonnasta annetussa
hallituksen esityksessa (HE 199/2017 vp.) kokonaisuutena.

. Kyse on teleoperaattoreille asetetusta velvoitteesta sailyttda kaikkien sahkoisten
palveluidensa kayttdjien tietoja ja kansallisten viranomaisten paasysta naihin tietoihin.
Kyse on siis siitd, etta yksityinen toimija sailyttad ja toimittaa palveluidensa kayttajien
tietoja tiedusteluviranomaiselle. Joissain valtioissa tama tapahtuu ilman tuomioistuimen
ennakollista lupaharkintaa.

. Hallituksen esityksessa HE 203/2017 vp ei aseteta velvollisuutta yksityisille sahkdisten
palveluiden tarjoajille sailyttda asiakkaidensa tietoja. Tietoliikennetiedustelu ei kohdistu
tietoihin, joita sahkoisen palvelun tarjoajalla on omissa jarjestelmissaan, vaan
tietoliikennetiedustelu kohdistuu vaiheeseen ennen kuin tietoliikenne on sahkoisen
palvelun tarjoajan jarjestelmassa.

. Tele2 ja Watson —ratkaisu koskee tilanteita, joissa kdytetdadn 100 §:ssé tarkoitettuja
teleyritysten sailyttamia tietoja. Kyseisten tietojen kayttdminen edellyttaa 33 §:n tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta —toimivaltuuden kayttod, mika edellyttaa
tuomioistuimen lupaa 34 §:n mukaisesti. Luvan edellytykset vastaavat telekuuntelulta
edellytettya. Edellytyksena on, ettd tuomioistuimelle perustellaan seikkaperaisesti, miksi
tietyt tiedot olisi erittdin tarkeda saada, ja mihin henkiloon liittyvat tiedot olisi saatava.
Perustellusti-edellytyksen voidaan katsoa tayttavan objektiivisuuden vaatimuksen.

. PeV:n lausunnossa kasitelty EU-oikeuden soveltumista.
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Laki sotilastiedustelusta

Tietoliikennetiedustelun kayton edellytykset 1

. EOA katsoo, ettd muuhun kuin valtiolliseen toimijaan kohdistuvan tietoliikennetiedustelun
edellytyksena pitéisi olla ehdoton valttamattomyys.

Szabo ja Vissy v. Unkari

. PLM: Ratkaisussa kuvattu ehdoton valttamattomyys vastaa sita, mité hallituksen
esityksesséa tarkoitetaan valttamattomyydella.

. Lisaksi ratkaisussa ollaan viitattu EIT:n aiempaan ratkaisukaytantéon koskien
yksityiselamé&an puuttumista, jossa ollaan kaytetty termia valttamattomyys.

. Myo0s lainsaddantokehikolla on merkitystd; valttamattomyyden voidaan katsoa riittavan,
jos lakiehdotus on riittavan tarkkarajainen, toimivaltuuksien kaytosta paattad muu kuin
poliittinen paatoksentekija, tiedusteluviranomainen perustelee hakemuksen riittavan
tarkasti, ulkopuolinen riippumaton oikeudellinen valvonta on jarjestetty ja kohteelle
ilmoittamisesta on saannelty.

. Hallituksen esityksessa on huomioitu ndma edellytykset toisin kuin tapauksessa Szabo ja
Vissy v. Unkari.
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Tietoliikennetiedustelun kayton edellytykset 2
Centrum for Rattvisa v. Ruotsi

. EIT katsoo, etta signaalitiedustelun osalta arvio siitd, rikkooko valtion lainsaadanto
EIS:n 8 artiklaa perustuu kokonaisharkintaan (kohta 180).

. EIT el mainitse, etta Ruotsin lainsdadannéssa signaalitiedustelun kayton
edellytyksena olisi ”ehdoton valttamattomyys” tai “taysin valttamatonta”.
Lainsdadannon riittava tarkkarajaisuus ja etukateen tapahtuva laillisuusvalvonta
olivat esilla ratkaisussa.

. PLM katsoo, etta esitetty tietoliikennetiedustelujarjestelméa vastaa olennaisilta
osiltaan Ruotsin lainsaddantba ja poikkeaa tapauksessa Szabo ja Vissy v. Unkari
esitetysta tiedustelulainsaadannosta.

. PLM:n ndkemyksen mukaan kéasiteltavana oleva hallituksen esitys tayttaa EIT:n
ratkaisukdytannossa esitetyt vaatimukset ja EIT:n ratkaisuissaan viittaamien
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen asettamat vaatimukset.

. Naista syista PLM katsoo, ettei ehdottoman valttamattomyyden saatamista
edellyteta.
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Laki sotilastiedustelusta

Kytkennan kaynnistaminen ja sulkeminen

. Erillisverkot oy totesi, ettd kytkennan sulkemisen pitaisi perustua tuomioistuimen
lupaan.
. PLM katsoo, etta yleisten edellytysten ( 11.4. 8) mukaan tiedustelumenetelmien

kaytto olisi lopetettava heti, kun kayton tarkoitus on saavutettu. Paadtoksen tekee
tiedusteluviranomainen. Jos asia pitaisi vieda tuomioistuimeen niin se viivastyttaisi
tarpeettoman tiedustelutoiminnan lopettamista.

Turvallisuuskontrolli
. CSC piti turvallisuuskontrollia tarkean&, kuten hakujen lokitus.

. PLM pitaa havaintoa hyvana. Tietoliikennetiedustelujarjestelma rakennetaan niin, etta
erityista huomiota kiinnitetdan nimenomaan kayttboikeuksien hallintaan ja kayttajien
toiminnan seuraamiseen ja varmentamiseen, toimintatapoihin ja
hyvaksymisprosesseihin. Tama on itsesséan jo tiedustelutoiminnan keskeinen edellytys
sen korkeasta salassa pidosta johtuen. Tiedusteluviranomaisen on jo tasta syysta
pystyttava valvomaan sisaisesti, ettei virkamiehet syyllisty rikkeisiin tai paljasta
ulkopuolisille tahoille tietoja, jotka voisivat vaarantaa tiedustelutoiminnan tarkoituksen.

. Kaikessa edella tarkoitetussa keskeisessad asemassa on tarkat ja luotettavat lokitiedot,
joiden perusteella esimiehet sek& sisainen ja ulkoinen laillisuusvalvonta voivat todeta
toiminnan asianmukaisuuden tai mahdolliset rikkeet.
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Laki sotilastiedustelusta
Tietolahteen turvaaminen 75 §

. KRP ja Poha toteavat, etta 1-3 momentissa saadettavan tietolahteen turvaamisen
kayton kynnys on matalampi kuin mitd todistajansuojeluohjelmasta annetun lain 6
8:ssa saadetadn. EOA katsoo, ettd pykalatekstista tulisi ilmeté, etté tietolahteelle
annettavia henkilGtietoja voidaan kayttaa ainoastaan tiedonhankinnan jalkeen
tietoldhteen turvaamiseksi. KRP katsoo, ettda 5 momentin perusteella tietoldhteelle
annettavat vaarat rekisterimerkinnat ja asiakirjat eivat juurikaan eroa poliisin
kayttamien tietolahteiden suojaamistarpeesta ja etta ndma voivat johtaa tilanteeseen,
jossa tietolahde toteuttaisi peitetoimintaa.

. PLM katsoo, etta matalampi kynnys on oikeutettu, silla sotilastiedustelun tietolahteen
suojaamisessa keskeiset tietolahteet ovat Suomen rajan ulkopuolella. Toiminnassa ei
ole kyse todistajansuojelusta.

. PLM korostaa, ettd 75 8 koskee tietolahteen suojaamista. Kyseessa ei ole 4 luvussa
tarkoitettu tiedustelumenetelma. Tietolahteelle tiedonhankintatarkoituksessa kayttoon
annettavat vaarat rekisterimerkinnéat ja asiakirjat olisivat vastoin tietolahdetoimintaa ja
peitetoimintaa koskevia toimivaltasdannoksia. PLM ei nae tarvetta erikseen kirjata 75
8:4an, ettei tietoldhteelle annettavia henkilotietoja voida kayttaa tiedonhankintaan; se
on selvaa vastakkaispaatelman kautta.

. Kyse ei ole peitetoiminnasta vaan tietolahteen turvaamisesta, joka on valttaméatonta
tietoldhteen hengen ja terveyden suojaamiseksi. Vaarien tietojen kayttdminen on
valttaméatonta esimerkiksi tilanteissa, joissa tietolahteet joutuvat niin asuinmaansa
kuin Suomen rajamuodollisuuksien kohteeksi.
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Laki sotilastiedustelusta

Rikoksiin liittyva tieto

Rangaistusasteikkoon sidottu tiedon luovuttaminen 76 ja 77 8

g

Effi ry korostaa, etta rikoksia koskevan tiedon luovuttamiskynnys olisi pidettava
korkealla. Poha toteaa, etta tiedonluovutus tulisi kiinnittaa teon tai tapahtuman
vaarapotentiaaliin.

PLM katsoo, etta ehdotetut rangaistavuuden rajat vastaavat sita, mita poliisilaissa
ja pakkokeinolaissa on saadetty ylimaaraisen tiedon kayttamisesta.

PLM huomauttaa, etta voimassa olevasta lainsaadanndsta ei ole johdettavissa
vaarapotentiaaliin liittyvaa arviointikriteeristda, johon tiedustelussa saadun tiedon
luovuttaminen voitaisiin sitoa.

Yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys edellyttad, etta vakavista rikoksista on voitava
ilmoittaa.

LaV:ssa ja HaV:ssa tulleen palautteen perusteella on esitetty tasmennyksia 76 ja
77 8:n sanamuotoihin siten, etta edellytykset ilmoituksien tekemiselle tasmentyvat
ja edellyttavat viela monipuolisempaa intressivertailua paatéksenteon tueksi.

PeV kiinnitti huomiota saanndsten suhteeseen ylimaaraisen tiedon kayttamista
koskeviin sadnndsehdotuksiin ja syyttomyytta tukevan tiedon kasittelyyn.

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence 20.11.2018

29



Laki sotilastiedustelusta

Rikoksiin liittyva tieto

Rikosepailysta ja ennalta estettavista olevista rikoksista ilmoittaminen ja
ilmoituksen siirtaminen

Poha toteaa, ettei lykkayspaatokselle asetettu vaatimus “kansallinen
turvallisuus” ole riittavan tarkkarajainen siirtamisen peruste. Siirtdmisen
tulisi olla mahdollista vain, jos ilmoittamisesta aiheutuisi "vakavaa vahinkoa
Suomen diplomaattisille suhteille tai muille elintarkeille eduille”. KRP esittaa,
ettd paaesikunnalla on oltava riittavat tiedot lykkayspaatoksen tekemiseen
esimerkiksi yhteistyovelvoitteen kautta.

PLM toteaa, etta kansallisen turvallisuuden varmistaminen on
merkityssisalloltdan laajempi kuin Pohan ehdottama "Suomen diplomaattiset
suhteet ja muut elintarkeat edut”. PLM pyrkii siihen, etta yhteisty6 poliisin
kanssa olisi myo6s sotilastiedusteluun liittyvien asioiden osalta
mahdollisimman sujuvaa.

Lakiehdotuksen 76 8:n 3 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
padesikuntaa saatetaan yksittaistapauksellisesti edellyttad ennen
lykkayspaatoksen tekemistd suorittamaan kysely keskusrikospoliisille tai
paikallispoliisille tilanteen arvioimiseksi.
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Laki sotilastiedustelusta

Taloudelliset vaikutukset poliisille

. Poha ja KRP toteavat, ettei poliisille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ole
arvioitu.
. PLM on pyytanyt Pohaa arvioimaan sotilastiedustelutoiminnassa havaituista

rikoksista ilmoittamisesta poliisille aiheutuvia kustannuksia. Poliisin tutkintaan tai
selvittelyyn tulevien juttujen yhteenlaskettu henkilotyévuosiméaara olisi 20
henkilotydvuotta per vuosi, muita kuluja aiheutuisi noin 140.000 euroa per vVUuosi.

. PLM arvioi, etta 76 8:ssa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus tulisi sovellettavaksi vain
harvoin. Naiden vaikutus olisi poliisille noin 2 henkilotybvuotta ja muita kuluja
40.000 euroa.
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Laki sotilastiedustelusta

Tiedustelumenetelman kaytosta ilmoittaminen 86 8

EOA. Effi ry ja Journalistiliitto ei pida hyvaksyttavana, etta tiedustelusta ei tarvitse
ilmoittaa, jos saadut tiedot on havitetty.

PLM toteaa, etta EIT on vakiintuneessa tulkintakaytannodssaan, viimeksi ratkaisussa
Centrum for Rattvisa v. Ruotsi (kohta 71), katsonut, ettei ilmoitusvelvollisuuden
tarvitse olla absoluuttinen, jos ilmoitusvelvollisuuden rajoituksille on olemassa muita
ilmoitusvelvollisuutta kompensoivia oikeusturvamekanismeja, kuten esimerkiksi uusi
ulkoinen laillisuusvalvonta viranomainen, tiedusteluvaltuutettu.

Lakiesityksessa ehdotettu velvollisuus ilmoittaa tietoliikennetiedustelusta olisi laajempi
kuin Suomen ldhimmissé vertailumaissa.

Tietoliikennetiedustelussa kohdetta ei yleensa yksiloida samalla tarkkuudella kuin
esimerkiksi telekuuntelussa. Tama vaikuttaa mahdollisuuteen ilmoittaa
tietoliikennetiedustelusta, minkd myds EIT on todennut ratkaisussaan Big Brother
Watch ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta (kohta 317).

Tietojen mahdollisimman valitontad havittamistéa on pidetty parhaana keinona suojata
oikeuksia.

PeV edellyttad sdannodksen tdsmentamista ja ilmoittamisvelvollisuuden ulottamista
myo0Os viestin tunnistamistietojen manuaaliseen kéasittelyyn.
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Laki sotilastiedustelusta

Korvaus teleyrityksille 96 § ja tiedonsiirtajille 97 8

. LiV, EK, Teknologiateollisuus, Elisa ja Telia eivat pitanyt lahtokohtaisesti
hyvana, etta teleyrityksille sdadetadan velvollisuuksia, joiden kustannuksia ei
pystyta etukateen arvioimaan. Valiokunta piti hyvana, etta tiedonsiirtajille
korvataan valittomat henkiloston kaytosta aiheutuneet kulut.

. PLM: Lakiehdotuksessa esitetaan saadettavaksi teleyrityksille korvauksia vastaten
sitd, mita nykyisin poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolakien osalta saadetaan.

Puolustusministerion suorittama valvonta 103 8§

. EOA: Epaselvaksi jaa, miksi ministerion tiedonsaanti on rajoitettu vain
yhteiskunnallisesti , taloudellisesti tai vakavuudeltaan merkittaviin asioihin.

. PLM: Pykalan 2 momentti ei tarkoita, etta puolustusministerion
tiedonsaantioikeutta rajoitetaan. Ajantasainen tieto valtioneuvostotasolla
muustakin kuin laillisuusvalvontaan liittyvistd kysymyksista on omiaan
parantamaan varautumista mahdollisiin yllattaviin tilanteisiin tiedustelutoiminnan
osalta.
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Laki sotilastiedustelusta

Tiedusteluvaltuutetulle tehtavat ilmoitukset 105 8

. Tiedusteluviranomaisen olisi toimitettava tieto tuomioistuimelle toimitetusta
lupahakemuksesta siten, etté valtuutetulla olisi mahdollisuus varautua
osallistumaan tuomioistuimen kyseiseen istuntoon. Lasnaolo-oikeus tulisi
turvatuksi valtuutetulle tuomioistuinkasittelysta kohtuullisessa ajassa tehtavalla
ilmoituksella (HE laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta)

. Tiedusteluviranomaisten ilmoitusvelvollisuuksista saadettaisiin 105 8:ssa. Naissa
sdadetdan muun muassa velvollisuudesta antaa tiedusteluvaltuutetulle tieto
tiedustelumenetelméaa koskevasta tuomioistuinluvasta. Tiedusteluviranomaisten
velvollisuudesta antaa tiedusteluvaltuutetulle tieto lupaistunnon ajankohdasta ei
ole kuitenkaan mainittu.

. PLM esittaa, etta 105 8:n 1 momenttiin lisattaisiin velvoittava sdannos
vaatimuksesta ja tuomioistuimen lupaistunnon ajankohdasta ja paikasta
ilmoittamisesta.

. PeV: tiedusteluvaltuutetun nimeksi tiedusteluvalvontavaliokunta.
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Laki sotilastiedustelusta

Tuomioistuinkontrolli ja menettely tuomioistuimessa 113 8§

. KKO, Effi ry ja Journalistiliitto Kiinnittivat huomiota tuomioistuinten ennakolliseen
laillisuusvalvontaan ja sen riittavyyteen. KKO ja Journalistiliitto katsovat, etta
tiedusteluvaltuutetulle tulisi varata vahva rooli lupaprosessissa esimerkiksi
varaamalle talle oikeus kayttaa puhevaltaa tiedustelumenetelméan kaytt6a
koskevassa tuomioistuinkésittelyssa.

. PLM katsoo, etta esitetty tiedusteluvaltuutetun puhevallan lisadminen
lupakasittelyssa olisi suomalaisessa oikeusjarjestyksesséa poikkeuksellinen ratkaisu.
Puhevaltaa pitéisi rajata ainakin niin, etta se ei vaarantaisi ulkopuolisen
laillisuusvalvojan riippumatonta asema. PLM korostaa viranomaisten
virkavelvollisuutta ja tuomioistuinten riippumattomuutta.

. PeV edellyttaa, etta tiedusteluvaltuutetulle puheoikeus, ja esittaa harkittavaksi
kahden tuomarin kokoonpanoa seka tarkempaa saantelya kanteluoikeudesta.

Tarkemmat saannokset 115 §

Asetuksenantovaltuus sotilastiedusteluviranomaisen ja keskusrikospoliisin
valisesta yhteistyosta

. KRP:n mukaan 115 8:4an tulisi lisata erikseen kohta, joka koskisi
asetuksenantovaltuutta sotilastiedusteluviranomaisen ja KRP:n valisestd yhteistyota.
. PLM katsoo, etta tama tulee jo huomioitua pykalan 6 kohdassa, joka mahdollistaa

valtioneuvoston asetuksella tarkemman sdantelyn sotilastiedusteluviranomaisten ja
muiden viranomaisten véalisen yhteistyon jarjestamisesta.

. PeV esittda asetuksenantovaltuuden tasmentamista.
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Laki sotilastiedustelusta ja laki sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain
muuttamisesta

Esitutkinnan jarjestaminen Puolustusvoimissa

. Poha esittad, etta Puolustusvoimien suorittaman esitutkinnan ja sotilastiedustelun
valille tehtaisiin sdadésmuutosten myo6ta selkea ero, josta ilmenisi naiden
tehtavien kuuluvan eri viranomaisille.

. PLM esittaa, etta 10 §:&4a (Sotilastiedusteluviranomaiset) muutetaan niin, ettéa
sotilastiedusteluviranomaiseksi maaritelladn paaesikunnan sijaan paaesikunnan
sotilastiedustelua hoitavat ja siihen liittyvia toimivaltuuksia kayttavat virkamiehet
(tiedusteluosasto).

. EOA katsoo, ettéd sotilastiedustelun virkamiehen tekemat rikokset pitaisi aina
siirtaa poliisille.

. PLM: Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua lakia
ehdotetaan esityksessa muutettavaksi niin, etta puolustusvoimien
tiedustelulaitoksen ja paaesikunnan tiedusteluosaston virkamiehilla ei olisi
kurinpitoesimiehen toimivaltaa. T&m& muun voimassa olevan saantelyn (mm.
asioiden siirtamisesta poliisin tutkittavaksi) huomioon ottaen rajausta voidaan
pitaa riittdvana puolueettoman tutkinnan takaamiseksi.
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Muut huomiot

Sotilastiedustelutoiminnasta tiedottaminen

. Effi ry katsoo, etta tiedustelutoiminnasta tulisi kertoa mahdollisimman avoimesti.
Julkisissa esityksissa voitaisiin tiedottaa laaja-alaisesti muun muassa
tiedusteluviranomaisten tuloksista seka toteutetuista tiedustelutoimenpiteista.

. PLM pitaa ehdotusta periaatteellisesti kannattavana ja mahdollisuuksien mukaan
salassapitosaanntkset huomioon ottaen toiminnasta voitaneen laatia myds julkisia
lausunnossa tarkoitettuja tilastoja. Paatos julkaistavasta tiedosta tulee kuitenkin
aina olla sotilastiedusteluviranomaisella.
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Laki sotilastiedustelusta

IImiantajan suoja

. Effi Ry, Ilhmisoikeusliitto seka Amnesty International Suomen osasto
katsovat, etta henkildita, jotka ilmiantavat tiedustelutoiminnassa tehtyja
loukkauksia, tulisi suojella rikosoikeudellisilta seuraamuksilta.

. PLM katsoo, ettei erityisia saannoksia ilmiantajan suojaksi tarvitse saataa, silla
PLM:n nakemyksen mukaan viranomaisen lainvastaista toimintaa tai muita rikkeita
ei voida maarata salassa pidettavaksi missaan tilanteessa, jolloin
salassapitorikoksen tunnusmerkisto ei tule sovellettavaksi. Nain ollen ilmiantajan
on mahdollista tukeutua esimerkiksi julkisuuteen tilanteen niin vaatiessa. Jos
kasille kuitenkin tulisi taman seurauksena jokin rikos, voisi tuomioistuin viime
kaddessa jattaa henkilon tuomitsematta rangaistukseen ottaen huomioon

ilmiannetun lain tai sen tarkoituksen vastainen toiminta.
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