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Eduskunta

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi E 154/2018 vp

Elainten hyvinvointilain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin parantaminen ja
elainsuojeluvalvonnan tehostaminen. Elintarviketurvallisuusvirasto katsoo, ettd monin
paikoin lakiluonnos onnistuu taman tavoitteen saavuttamisessa, ja tukee esityksen
tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia.

Evira haluaa lisdksi saattaa ymparistdvaliokunnan tietoon sen toimialan osalta
seuraavaa:

Loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoito

Evira kannattaa loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten auttamisvelvollisuutta ja
hoitoa koskevia ehdotuksia. Kansalaisilta ja my6s viranomaisilta jo vuosien ajan
saadun palautteen perusteella maassamme on selkea tarve pystya osoittamaan
paikkoja, johon loukaantunut luonnonvarainen eldin voidaan tarvittaessa toimittaa
joko hoitoa tai lopetusta varten. Luonnonvaraisten elainten hoitolat tulisivat ehdotetun
uuden ilmoitusvelvoitteen johdosta nykyista paremmin tietoon. Velvoite myds
vahvistaisi sitd, ettd luonnonvaraisten elainten pidempiaikainen hoito olisi osaavissa
kasissa ja alan toimijat olisivat viranomaisten tiedossa. Jos kansalainen haluaisi itse
antaa eldaimelle tallaista muuta kuin ensiavunomaista hoitoa, my6s hanen tulisi tehda
toiminnastaan ilmoitus maakunnalle.

Evira katsoo, ettd on maakunnalle ehdotettu velvollisuus huolehtia maakunnan
jarjestamalle eldinlaakéarin  vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen
luonnonvaraisen eldimen lopetuksesta on niin ikaan tarpeen kirjata lakiin. Tahan
paivaan asti elainlddkarin vastaanotolle tuotujen, Iuonnonvaraisten eldinten
elainsuojelullisista syistd tapahtuvan lopetuksen kustannusten korvaamisesta on
linjattu ei-sitovasti joko eldinlaakintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) tai
maa- ja metsatalousministerion tulkintaohjeessa koskien kuntien laskutusta
elainladkintahuoltolain perusteella suoritettavista valvontatehtavista.

Ennen eldimen pidempiaikaiseen hallussapitoon ryhtymista toimijan olisi selvitettava,
tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsastyslain mukainen
poikkeuslupa. Nykyiset lupakaytannot ovat aiheuttaneet runsaasti epaselvyytta
toimijoiden keskuudessa ja viranomaiskentalld. Jos luonnonvaraisten eldinten
hoitolassa tai jatkosijoituspaikassa on pysyvaishoidokkeja, joita ei en&a voida
vapauttaa luontoon, toimijan tulee hakea lupaa luonnonsuojelulain- tai lintudirektiivin
piiriin - kuuluvien lajien osalta ELY-keskukselta. Sen sijaan riistalajien osalta
lupahakemuskaytannot eivat ole selkeitd, silla ne eivat kuulu luonnonsuojelulain
mukaiseen hallussapitolupaan vaan niitd koskee metsastyslaki. Metsastyslain
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poikkeuslupia koskevat pykalat on kuitenkin tarkoitettu lahtdkohdiltaan luonnossa
olevan eldaimen pyydystamiseen, hairitsemiseen tai tappamiseen, eika niita siten
voida ongelmitta soveltaa jo hoidossa olleen luonnonvaraisen eldaimen jatkosijoitusta
koskevaan tilanteeseen. Vaikka lakiluonnos tullee vahentdmaan tarvetta
poikkeuslupien hakemiseen, Evira toivoo, etta luonnonvaraisten eldinten pysyvaa
hoitoa koskevia lupakaytantdjen viranomaisrooleja selkeytettéisiin. Evira esittaakin
vaihtoehtoisesti harkittavaksi, ettd joko luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupien
haku laajennettaisiin koskemaan myds riistaeléinlajeja tai vaihtoehtoisesti selkedasti
todettaisiin, ettei lupaa kaikilta elainlajeilta edellytettaisi.

Esityksessa ehdotetaan myo6s laajennettavaksi yleista kieltoa ottaa luonnonvaraisia
elaimid elatettavaksi, kielto koskisi kaikkia selkarankaisia eldimid. Kiellosta voitaisiin
poiketa vain tietyissd tapauksissa. Voimassa olevan lain saannoksista poiketen
luonnonvaraisten elainten ottaminen elatettavaksi niiden tarhaamiseksi lihan, munien
tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoselainten tuottamiseksi ei enda olisi sallittua.
Evira pitaa uudistusta hyvana.

Edella esitetyn lisdksi Evira haluaa nostaa oman toimalansa osalta esiin seuraavaa:
Elainten hyvinvoinnin edistaminen

Uuden lain lahtokohtana pitaisi Eviran ndkemyksen mukaan olla elainyksiléiden
hyvinvoinnin todellinen edistaminen. Niinpa mm. liikkumisvapauden ja lajityypillisen
kayttaytymisen mahdollisuuksia tulisi perustarpeiden tyydyttdmisen lisdksi edistda
nykyista lakia enemman. Lakiesityksessa onkin paadytty kieltdm&an siirtymdaajalla
esimerkiksi sikojen pitempiaikainen pito tiineytyshéakeissd, sonnien pito kytkettyna
parressa ja hevospilttuut. Tama on erittain hyva asia. Evira katsoo, ettd sama
edistysaskel pitaisi kuitenkin ottaa myds lypsylehmien ja hiehojen osalta ja kieltda
parsinavetat riittavan pitkalla siirtyméajalla, samoin kuin porsitushékit sioilla. Myos
sellainen perustarve kuin jatkuva vedensaanti tulee olla lailla turvattu kaikille elaimille.

On hyva, etta kivunlievityksen kaytosta merkittavaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden
yhteydessa saadetddn. Porsaiden kastraation yhteydessa on tarkoitus edellyttaa
vahintddn tulehduskipuldakityksen antamista. Eviran mielesta porsaiden kastraation
yhteydessa tulisi kayttaa tulehduskipulaékityksen lisdksi myoés paikallispuudutusta tai
anestesiaa. Myds porojen ja alle 6 viikon ikaisten karitsoiden kastraatio Burdizzon-
pihdeilla on erittdin kivulias toimenpide ja Eviran mielesta kivunlievityksen kaytt6
toimenpiteen yhteydessa tulisi vastaaavasti huomioida.

Elainlajilistojen muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi niista eldinlajeista, joita jatkossa voidaan pitaa
tuotantoeldaimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend ja kiertavassa
elainnayttelyssa. Tamé& on sinadllaédn erittdin kannatettava uudistus. Sallittujen
elainlajien listoihin voitaisiin  myos lisata tai niista voitaisiin poistaa eldinlajeja.
Ruokavirastolle ehdotetaan velvoitetta tarkastella eldinlajilistojen ajantasaisuutta



Evi I- a Asiantuntijalausunto 3(4)
HE 154/2018 vp
Kuuleminen 23.11.2018

Elintarviketurvallisuusvirasto Pvm Dnro
Elainten hyvinvoinnin ja tunnistamisen yksikké 21.11.2018 Evira/5884/0004/2018

ottaen huomioon ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-
olosuhteista. Ruokaviraston tulisi tarvittaessa ehdottaa maa- ja
metsatalousministeridlle lajilistojen  paivittamista. Luonnonvarakeskus antaisi
asiantuntija-apua lajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa.

EU-tuomioistuimen mukaan jasenmailla tulee olla menettely, jossa myds kansalaiset
voivat ehdottaa listalle uusia lajeja. Jos kansalaisen ehdotus lajin lisaamiseksi
evatadan, tulee asia voida saattaa tuomioistuimen ké&siteltdavaksi. Taman johdosta
Ruokavirastolle oltaisiin saatamassa velvoitetta ottaa kansalaisten ehdotukset
elainlajien poistamiseksi tai lisaamiseksi kéasittelyyn hallintolain  mukaisena
hakemusasiana, josta hakija saisi Ruokavirastolta valituskelpoisen hallintopaattksen.

Evira katsoo, etta ehdotetun pykalan sisaltéa tulisi vield harkita. Esityksesta ei ilmene
millaisen hallintopéaéatdksen Ruokavirasto asiasta tekisi, kenelle se osoitettaisiin ja
mik& sen velvoittavuus ylipdatdan olisi. Ruokaviraston tekeman hallintopaatoksen
merkitys ja& kaiken kaikkiaan hyvin epaselvaksi, silla eldinlajilistoja voidaan
ehdotuksen mukaan muuttaa vain joko saatamalla siita laissa tai valtioneuvoston
asetuksessa, ei viraston hallintopaatoksella. Nain muodoin jaa epaselvaksi myos
mika on tuomioistumen rooli hallintopaatdksen valituskasittelyssa. Evira katsoo, etta
ylimaaraisia turhia portaita ei tule luoda ja ettd lajilistojen muuttamiseen liittyvien
velvoitteiden ja selvitysten tulee olla osa normaalia saaddsvalmistelua, ja siten
lahtokohtaisesti maa- ja metsatalousministerion tehtava. Tassa tehtavassa ministerio
voisi ehdotuksen mukaisesti kayttaa apunaan Luonnonvarakeskusta.

Evira korostaa, ettd jos velvoitteet kaikesta huolimatta sdadetaédn Ruokaviraston
tehtaviksi, tulee niiden organisoinnista laatia asianmukainen vaikutus- ja
kustannusarvio, jolla varmistetaan, etta virastolla on riittdvat resurssit tehtavan
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Nykyisen maararahakehyksen puitteissa tehtavaan ei
ole osoittaa resursseja.

Valvonta

Elainsuojeluviranomaistehtavan antaminen maakunnalle mahdollistaa
eldinsuojeluvalvontaa suorittavan viranomaisroolin laajentamisen tulevaisuudessa
myOs uusiin - ammattikuntiin - nykyisten  virkaeldinladkareiden, poliisien ja
terveystarkastajien lisdksi, mitd Evira pitda erittdin kannatettavana. Evira katsoo, etta
eldinsuojeluvalvonnan kokonaisuuden kannalta on hyva, ettd valvontaa tekisivat
monenlaisen koulutustaustan omaavat henkilét, mika toisi valvontaan uusia
mahdollisuuksia, joustavuutta, tehokkuutta sek& monipuolista ammatillista osaamista.
Tama mahdollistaisi nykyistd paremmin my6s pareittain tehtévat tarkastukset seka
tuotantoeldintilojen otantaan perustuvien elainsuojelutarkastusten ja tukivalvontojen
tekemisen yhdessad. On myo0s tarke&ad, ettd elainten hyvinvoinnin valvonnasta
maakunnassa vastaisi viranhaltija, joka on elainlaakari.

Evira kannattaa, ettd viranomaisten ja myos erdaiden muiden tahojen keskindista
ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta eldainten hyvinvointisdadésten noudattamista ja
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valvontaa koskevissa tilanteissa ehdotetaan laajennettavaksi. On myds hyva, etta
valvontaviranomaisen keinoja, oikeuksia ja myo6s velvoitteita puuttua elainten
hyvinvointia koskeviin epakohtiin parannetaan ja vahvistetaan. Tama kaikki parantaa
ja tehostaa valvonnan vaikuttavuutta ja eldinten hyvinvoinnin varmistamista.

Evira pitda hyvana, etta elainten hyvinvointilain voimaantulo synkronoidaan
maakuntauudistuksen kanssa. Tama tulee selkeyttdméaan lain toimeenpanoa, mikéa
tulee joka tapauksessa olemaan erittain suuri ponnistus koko valvontajarjestelman
muutosten osalta. Iso vaikutus eldinsuojeluvalvonnan toimivuuteen tulee olemaan
myo6s maakuntauudistuksen yhteydessa tehtavilla ratkaisuilla.

Evira pitda erittdin tarkeana, ettd nykyinen pelkastaan valvontaan keskittyvien
viranomaisten malli sailyisi myds maakunta- ja elainten hyvinvointilakiuudistuksen
myo6tad ja ettd maakuntien tarjoamat eldinladkaripalvelut ja elainten hyvinvoinnin
valvonta resurssoidaan riittavasti. Elainsuojeluvalvonta on erityispiirteineen hyvin
haastavaa ja edellyttdd monenlaista osaamista ja sitoutumista. Valvonnan riittava
resursointi maakunnissa tulee olemaan valvonnan laadun ja tehokkuuden kannalta
oleellisen tarkeaa.

Jaana Mikkola
Yksikdnjohtaja



