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Perustuslakivaliokunnalle

ASIA: Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 1/2018 vp eduskunnan tydjarjestyksen ja
eduskunnan virkamiehistd annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Yleista

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt eduskunnan oi-
keusasiamiehelta asiantuntijalausuntoa ylla mainitusta Puhemiesneu-
voston ehdotuksesta.

Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavan.

Perustuslakivaliokunta on tuoreissa lausunnoissaan tahdentanyt tie-
dustelutoiminnan valvonnan poikkeuksellista merkitysta niin siviili-
(PeVvVL 35/2018 vp, s. 13 ja 31) kuin sotilastiedustelussa (PeVL
36/2018 vp, s. 14 ja 35). Valiokunnan kasityksen mukaan tiedustelu-
lakien sdatdminen edellyttaa, ettd samanaikaisesti turvataan tieduste-
lun tehokas valvonta. Valiokunnan mielesta ilman tehokasta valvon-
taa ei viranomaisille voida antaa niin pitkalle perusoikeuksiin puuttu-
via toimivaltuuksia kuin hallituksen esityksissa ehdotetaan.

Kannatan puhemiesneuvoston ehdotuksen ja hallituksen esityksen
HE 199/2017 vp (hallituksen esitys laiksi tiedustelutoiminnan valvon-
nasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 8:n muuttamisesta) peruslin-
jauksia siitd, etta tiedustelutoiminnasta saadettdessa sen valvontaa
varten perustettaisiin uusina toimielimind seka riippumaton tieduste-
luvaltuutettu ettd pysyvana erikoisvaliokuntana tiedusteluvalvontava-
liokunta.

Yhdessa molemmat valvonnan komponentit toteuttaisivat esimerkiksi
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun (Democratic and effecti-
ve oversight of national security services, Issue paper 2015, s. 8-9,
41— ja 62) samoin kuin laajasti eri tahoilla hyvaksyttyjen YK:n ihmisoi-
keusneuvoston erityisraportoijan (A/HRC/14/46; 17.5.2010 “Compila-
tion of good practices on legal and institutional frameworks and mea-
sures that ensure respect for human rights by intelligence agencies
while countering terrorism, including on their oversight”) suositeltava-
na pitdman tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan erillisen riippu-
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mattoman asiantuntijaelimen toimesta siten, ettd samalla varmiste-
taan myos valvonnan parlamentaarinen legitimiteetti.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavat ja toimivaltuudet

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdviksi ehdotetaan muun muassa
valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd samoin kuin seu-
rata ja edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoi-
minnassa. Tiedusteluvalvontavaliokunta voisi kasitella asioita oma-
aloitteisesti ja saattaa niitd mietinnbn muodossa taysistunnon kasitel-
tavaksi. Luonteeltaan parlamentaarinen valvonta ei olisi niinkaan yk-
sittdistapauksia tai yksityiskohtia kasittelevad, vaan tiedustelutoimin-
nan kokonaisuuteen ja toiminnan valvontarakenteisiin keskittyvaa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan roolia ja suhdetta tiedusteluvaltuutet-
tuun on kuvattu ehdotuksessa toisiaan taydentaviksi. Nahdéakseni tal-
lainen yhteistydsuhde on perusteltu ratkaisu, erityisesti kun otetaan
huomioon se, kuinka vahaisilla resursseilla tiedusteluvaltuutettua eh-
dotetaan perustettavaksi.

Ehdotuksessa (s. 18) kuvataan ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
ribvaliokunnan roolia vuosittain valmisteltavien tiedustelutoiminnan
painopisteiden maarittelyssa. Perusteluiden valossa hahmotan tie-
dusteluvalvontavaliokunnan yhdeksi keskeiseksi tehtavaksi mainitun
valtioneuvoston piirissé tehtavien painotusten ulkopuolisen parlamen-
taarisen valvonnan. Huomio kiinnittyy tassa asiayhteydessa siihen,
ettd ehdotuksessa ei mainita 1.7.2017 voimaan tullutta lakia valtio-
neuvoston tilannekeskuksesta (300/2017; HE 261/2016 vp) eika kasi-
tella viranomaisten velvollisuutta ilmoittaa mainitun lain 2 8:n mukai-
sista turvallisuustapahtumista tilannekeskukselle. Ylimmalle valtiojoh-
dolle tata kautta raportoitavat tilannetiedot voinevat olla merkitykselli-
sia tiedustelua koskevien linjausten tekemisessa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan resurssit

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etta tiedusteluvalvontavaliokuntaan rek-
rytoitaisiin valiokuntaneuvos, valiokuntasihteeri ja osa-aikainen valio-
kunta-avustaja. Pidan ehdotusta asianmukaisena. Tassa yhteydessa
totean, ettd tiedusteluvaltuutetun toimintoon esitetdan saman koko-
luokan henkiloresurssia, vaikka sen tehtavakentta muodostunee tie-
dusteluvalvontavaliokuntaa huomattavasti tydévoimaintensiivisemmak-
si. Tiedusteluvaltuutetun toiminnon luonne etukateisena, reaaliaikai-
sena ja jalkikateisena valvojana yksityiskohtaisella ja operationaalisel-
la tasolla nahdékseni edellyttaa selvasti enemman resursseja.

Tiedonsaantioikeudet ja julkinen tehtava

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista ehdotettu
saannds samoin kuin siihen liittyvat ehdotukset valiokunnan asiakirjo-
jen salassapito-olettamaan perustuvasta vahinkoedellytyksesta ja vai-
tiolovelvollisuudesta ovat ndhdakseni perusteltuja.
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Pidan myods ehdotettua eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:aan lisat-
tavaa mainintaa kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta salassa-
pitoperusteena perusteltuna.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksien kohdalla huo-
mio kiinnittyy kasitteelliseen seikkaan. Puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen perustelujen ja edellda mainitun hallituksen esityksen mukaan tie-
dusteluvalvontavaliokunnalla olisi oikeus salassapitosaannosten es-
tamatta saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvd& hoitavilta
maksutta valvontatehtaviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Mai-
nitun hallituksen esityksen mukaan tiedusteluvaltuutetulla olisi oikeus
salassapitosddnnisten estamatta saada viranomaisilta ja muilta jul-
kista hallintotehtdvaa hoitavilta maksutta valvontatehtaviensa hoita-
miseksi tarvitsemansa tiedot.

Olen tiedustelutoiminnan valvontaa koskevasta hallituksen esitykses-
td antamassani lausunnossa kiinnittanyt huomiota siihen, etta myos
tiedusteluvaltuutetun tiedonsaantioikeudet, samoin kuin oikeus saada
selvitys ja tarkastusoikeus, tulee ulottaa kaikkiin julkisiin tehtaviin.
Muussa tapauksessa kay esimerkiksi niin, etta tiedusteluvaltuutettu ei
voi toimittaa tiedusteluvalvontavaliokunnan pyytamaa tarkastusta tai
tietoja taikka selvitystd, jos niiden kohteena on julkista tehtavaa (mut-
ta ei julkista hallintotehtavaa) hoitava yksityinen taho.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan valinta

Ehdotuksen mukaan ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamis-
ta puhemies hankkii valiokunnan jaseniksi ehdotetuista edustajista
turvallisuusselvityslaissa tarkoitetun laajan turvallisuusselvityksen.
Perusteluiden mukaan (s. 21) saatuaan turvallisuusselvitykset puhe-
mies keskustelee tarvittaessa jaseneksi ehdotetun kanssa niiden
mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteistd. Puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta ei ilmene, miten menetellaan, jos turvallisuusselvityksessa
iimenee jotakin, mik&a vaarantaisi valiokunnan toiminnan edellyttaman
luottamuksellisuuden? Kuinka menetelldén, jos luottamuksellisuutta
vaarantavia seikkoja ilmenee mydhemmin? Voidaanko valiokunnan
jasen talla perusteella erottaa kesken toimikauden?

Tiedusteluvalvontavaliokunnan rooli tiedusteluvaltuutetun nimittamisessa

Totean, etta olen lausunnossani em. hallituksen esitykseen kiinnitta-
nyt huomiota tiedusteluvaltuutetun nimittamismenettelyyn ja nostanut
esiin tiedusteluvalvontavaliokunnan mahdollisen roolin asiassa. Ehdo-
tuksen mukaan tiedusteluvaltuutetun nimittaisi valtioneuvosto enin-
taan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tilanne, jossa tiedustelutietoa ensisijaisesti kayttdva taho voisi suo-
raan valita sen henkilon, joka tulee valvomaan nimittdvan viranomai-
sen itsensd paattdmiad tai ainakin sen puolesta tehtavaa tiedustelu-
toimintaa, on ongelmallinen valvojan riippumattomuuden kannalta.
Totean, etta muiden valtioneuvoston nimittdmien erityisvaltuutettujen
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osalta riippumattomuusvaatimus juuri valtioneuvostoon ndhden ei ole
vastaavalla tavalla korostunut. Tiedusteluvaltuutetun riippumatto-
muusongelmaa korostaisi edelleen se, etta tiedusteluvaltuutettu nimi-
tettaisiin maaraajaksi.

Mielestéani tiedusteluvaltuutetun viran pitéisi olla joko vakinainen, tai
nimittdvan tahon tulisi olla muu kuin valtioneuvosto (tai muukaan
ylimpaan valtiojohtoon kuuluva taho).

Eras mahdollisuus olisi, etta tietosuojavaltuutettu nimittaisi tiedustelu-
valtuutetun sellaisessa menettelyssa, ettd ennen nimittAmispaatosta
hanen tulisi hankkia eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan kan-
nanotto. Tama vastaisi oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimi-
van ihmisoikeuskeskuksen johtajan nimittamismenettelya. Johtajan
nimittaa oikeusasiamies saatuaan perustuslakivaliokunnan kannan-
oton. Paitsi tiedusteluvaltuutetun riippumattomuuden, myds viran ar-
vovaltaan ja tehtavien luonteeseen liittyvista syista pidan tarkeana, et-
ta eduskunta olisi kytketty nimittamismenettelyyn. Myds siina tapauk-
sessa, ettd nimittavaksi tahoksi jaa valtioneuvosto, tiedusteluvalvon-
tavaliokunnan kytkeminen nimittdmismenettelyyn lieventaisi siihen liit-
tyvid ongelmia.

Mielestani nimittavaa tahoa ja nimittamismenettelya tulisi vield perus-
teellisesti harkita, ettei tiedusteluvaltuutetun tehtéavaan jaa riippumat-
tomuutta vaarantavaa valuvikaa. Pidan tata erittain tarkeana, silla tie-
dusteluvaltuutettu voi tehtavassééan joutua puuttumaan ylimmaén val-
tiojohdon toimeksiantoihin. Esimerkiksi ehdotetun sotilastiedustelulain
mukainen tiedustelutehtava voi perustua tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston kanslian, ulkoasiainministerion tai puolustusministerion
esittdmaan tietopyyntéon, ja tiedusteluvaltuutettu voi joutua keskeyt-
tamaan tahan tiedustelutehtavaén perustuvien tiedustelumenetelmien
kayton.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Asiakirja on hyvaksytty sdhkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



