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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Puolustusministerion lausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle laiksi
tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n
muuttamisesta (HE 199/2017 vp)

Hallituksen esityksessé ehdotetaan saadettavaksi laki tiedustelutoiminnan valvonnasta. Uudella lailla
jarjestettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta seka saadettaisiin erdista parlamentaari-
sen valvonnan yksityiskohdista. Puolustusministeri¢ pitaa laillisuusvalvonnan asianmukaista jarjesta-
mista tiedustelutoiminnan kannalta keskeisena.

Yleista

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluvaltuutettu. Valtuu-
tetun tehtavana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kaytén lainmukaisuutta sekd perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutettu antaisi vuosittain kertomuksen
toiminnastaan eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Sotilastiedustelusta
annetun lakiehdotuksen 104 §:n mukaan (HE 203/2017 vp) puolustusministerién olisi puolestaan an-
nettava eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvaltuutetulle vuosittain kertomus tiedustelume-
netelmien ja sotilastiedustelun suojaamisen kdytosta seka valvonnasta. Kertomusta ei olisi perusteltua
toimittaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnalle, koska kyse on sisdisesta laillisuusvalvonnasta.

Puolustusministeriéon nakemyksen mukaan ehdotettu saantelymalli on toimiva ja perusteltu. Oikeus-
ministeridn alaisen itsenaisen laillisuusvalvojan toiminnan asianmukainen jarjestdéminen on sotilastie-
dustelun uskottavuuden kannalta tarkeaa.

Tiedusteluvaltuutetun toimivaltuuksista

Tiedusteluvaltuutetulle esitetdan saadettavan vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvonnassa. Valtuute-
tulla olisi laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet seka valtuudet maarata tiedustelumenetelman
kayttd keskeytettavaksi tai lopetettavaksi, jos han katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tie-
dustelutoiminnassa. Valtuutettu voisi my6ds maarata lainvastaisesti hankitut tiedot viipymatta havitet-
taviksi. Puolustusministeridé katsoo, etta esitetyt toimivaltuudet ovat riittdvat ja hyvinkin tehokkaat
suhteessa valvonnan kohteeseen.

Esityksen mukaan tiedusteluvaltuutetulle voitaisiin tehda kanteluja ja tutkimispyyntéja. Puolustusmi-
nisterio toteaa, ettd myds vastuuministeridille ja -viranomaisille tulee usein toimialaltaan kansalais-
kirjeita, kanteluita ja muita pyyntdja. Naita kasitellessadn ministerididen on syyta tehda yhteistyéta
tiedusteluvaltuutetun kanssa hyvan koordinaation varmistamiseksi. Puolustusministerio katsoo, etta
myds puolustusvoimien ja puolustusministeridn laillisuusvalvontatoiminta (HE 203/2017) tulee jérjes-
taa niin, etta toiminta on sujuvaa myos tiedusteluvaltuutetun toimialan kannalta.
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Tiedusteluvaltuutettu voisi esityksen mukaan antaa erillisen kertomuksen tarkeaksi katsomastaan asi-
asta. Valtuutetun tulisi myos viedda merkittavat valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan
kasiteltavaksi.

Yhteistyo tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun valilla

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annettavassa laissa saadettaisiin tiedusteluvalvontavaliokunnalle
laaja oikeus tietojen ja selvitysten saamiseen. Yhteistyon sujuvuus tiedusteluvaltuutetun ja parlamen-
taarisen valvonnan valilld on puolustusministerion nakemyksen mukaan keskeista.

Tiedusteluviranomaisen ulkopuolisen valvonnan lisdksi valvontaa olisi suoritettava tiedusteluviran-
omaisessa ja tiedusteluviranomaisen hallinnonalalla, mista olisi yleislakien lisaksi omat erityiset saan-
nokset tiedusteluviranomaista koskevassa erityislainsdadanndssa.

Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys liittyy kiintedsti hallituksen esitykseen siviilitiedustelua kos-
kevaksi lainsaadannoéksi (HE 202/2017 vp) ja hallituksen esitykseen laiksi sotilastiedustelusta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 203/2017 vp). Kaikki hallituksen esitykset on jatkovalmistelussa
valmisteltu tiiviissa yhteistyossa.

Puolustusministeri6 pitaa nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa esitettya valvonnan mallia
peruteltuna ja riittdvana myds yksildon oikeussuojan toteutumisen kannalta. Esitys tayttaa oikeustur-
vajarjestelyja koskevan EIT:n ratkaisukaytannon vaatimukset. Puolustusministerio toteaa viela, etta
asianmukainen valvonta edellyttaa riittdvia resursseja valvontaa suorittaville viranomaisille.
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