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EDUSKUNTA
Perustuslakivaliokunta
asia: HE 199/2017 vp laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virka-

mieslain 7 §:n muuttamisesta

kuultava: tietosuojavaltuutettu

Pyydettyni lausuntonani esitin kunnioittavasti;
Yleisti

Ehdotuksen mukaan Suomea sitovien kansainvilisten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden johdosta
tiedustelutoiminnan valvonnan tulee siséltyé tiedustelua koskevaan lainsdidant6on. Késiteltivina
olevaan hallituksen esitykseen siséltyy poikkeuksellisen seikkaperiinen ja kattava arvio edelld mai-
nituista velvoitteista johtuvista vaatimuksista (s. 23-31). Néin ollen olen arvioinut, vastaako esitys
edelld mainittuja edellytyksid. Esitystd on my0s arvioitava yleisten perusoikeuksien rajoittamispe-
rusteiden nojalla.

Esityksen mukaan tiedustelutoiminnan valvontaa suorittavat Eduskuntaan perustettava erityinen tie-
dusteluvalvontavaliokunta suorittamaan parlamentaarista valvontaa ja itseniisesti toimiva tieduste-
luvaltuutettu huolehtimaan yhdessé ylimpien laillisuusvalvojien kanssa tiedustelun ulkoisesta lailli-
suusvalvonnasta.

Tamé malli sindnsd on ymmartadkseni Suomea sitovien velvoitteiden ja perustuslakimme mukai-
nen, kunhan se johtaa siihen, ettd valvonta on tehokasta ja riippumatonta. On my6s huomattava, ettd
myds valvojan valvojaa valvottaisiin; ylimmét laillisuusvalvojat valvoisivat tiedusteluvaltuutetun
tyota.

Esityksessd kuvataan my®ds (s. 56) ehdotetun tiedusteluvaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun valisti
operatiivista suhdetta (12 § Tutkimispyynt6). Arvioni on, ettd ndiden kahden itseniisen viranomai-
sen keskindinen suhde on esitetty jdrjestettdviksi siten, ettei se ainakaan jitd ulkoisen lainvalvonnan
osalta aukkoja valvontajérjestelmaédn. Mahdolliset toimivaltojen paillekkiisyydet ovat hoidettavissa
hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti.

Olen suorittanut hallituksen esityksen ja siihen kohdistuvien velvoitteiden tarkemman vertailun eril-
liselld asiakirjalla (PowerPoint-esitys).
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Erityiset kommenttini

Pidén esitysta valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta asiaan liittyvit seikat kokonaisuudessaan
huomioiden perusteltuna.

Erityisen tdrkeénd pidén, ettd eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta seuraa tiiviisti tiedusteluval-
tuutetun tosiasiallisten lainvalvontamahdollisuuksien ja resurssien riittdvyyttd ja kehittymista.

Esityksessd on mielesténi kuvattu tiedusteluvaltuutetun riippumattomuus (itsendisyys) hieman sup-
peasti. Sen mukaan riippumattomuudella tarkoitettaisiin erityisesti valtuutetun vapautta tehdd
omaan harkintaansa perustuvia péadtoksid ilman ulkopuolisten tahojen asiaan vaikuttamista. Katson,
ettd riippumattomuuteen kuuluvat my6s aineelliset ja laadulliset resurssit.

Esityksen 14 §:n mukaan tiedusteluvaltuutetulla olisi ldsndolo-oikeus, mutta ei velvollisuutta olla
ldsnd tiedustelumenetelmdd koskevassa lupa-asian ksittelyssd tuomioistuimessa. Téhén ldsnéolo-
oikeuteen ei sisdltyisi muita osallistumisoikeuksia, kuten oikeutta esittdd ndkemyksidén istunnossa.
Ymmirtddkseni tilanteessa, jossa tiedusteluvaltuutettu havaitsisi lupapéatoksen olevan lainvastai-
nen, voisi hén saattaa asian esityksen 15 §:n tilanteissa tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Minulla ei ole muuta huomautettavaa esityksesta.
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