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Hallitusneuvos Tuija Wilska

Ty0Oelama- ja tasa-arvovaliokunta
Hallituksen esitys tyOaikalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 158/2018 vp)
1. Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksessa todetaan lakiesityksen lisddvén joustavuutta ja tuottavuutta. Joustavuutta pe-
rustellaan joustotytajan ja tydaikapankkien sisallyttamiselld lakiin sek& liukuvan tyajan reunaehto-
jen véljentdmiselld. Tuottavuuden lisdantymisenkin katsotaan johtuvan lahinnd siitd, etté tyonteki-
jalle annetut joustomahdollisuudet lisdavat tyotyytyvaisyytta ja sitd kautta tuottavuutta.

My0s valtionhallinnossa tuottavuuden lisédminen on keskeistd. Valtiolla jo nyt l&hes kolmasosa eli
noin 20 000 henkildd tekee kuitenkin jaksoty6td, jossa ei voida tarjota henkiloston kaytt6on joustoa
tulo- ja lahtbaikoihin taikka tyontekopaikkaan. Lisdksi virastotybaikaa noudattavilla on jo pitk&éan
ollut kdytdssa hyvin joustavat liukuvan tydajan jarjestelyt, joihin laki ei tuo uutta. Myos tydaika-
pankit ovat olleet valtionhallinnossa kéaytettavissé virka- ja tyéehtosopimusperusteisina jo 1990-lu-
vulta. Uusi joustotybaika on kaytettavyydeltdan niin rajoitettu, ettei sek&&n merkittavasti lisaa tyon
tuottavuutta ja tyonteon ehtojen joustavoittamista valtionhallinnossa. Jaksotyohon lakiesitys tuo uu-
sia rajoituksia erityisesti lepoaikoja koskevien muutosten johdosta. Muutokset vaikeuttavat toimin-
nan jarjestamista ja lisdavat hallinnollista tyoté néilla aloilla. N&in ollen lakiesityksen ei voida sanoa
lisddvén tyon tuottavuutta valtionhallinnossa.

2. Lain soveltamisala

Valtion tyémarkkinalaitos pitdd hyvana ja valttamattomana sité, etta esitys sailyttdad lahes ennallaan
lain soveltamisalan valtionhallinnossa. Valtionhallinnon keskeisia tehtéavia ja aloja kuten oikeushal-
lintoa sek& Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta koskeva saantely séilyisi ennallaan eli niiden tyot
olisivat padosin lain ulkopuolella. Valtion tydmarkkinalaitos korostaa, ettd ndiden alojen erityispiir-
teiden vuoksi tyodaikalain ulkopuolelle jadminen on toiminnan jarjestamisen kannalta vélttamatonta.
Kuten nykysinkin tyonantajan tulee huolehtia ndillékin aloilla henkiloston ty6aikasuojelusta mm.
ty6turvallisuuslain perusteella.

Rajavartiolaitoksen henkildston osalta on lakiin lisétty edellytys, ettd henkilostdlle on kokonaisuu-
tena arvioiden turvattava tybaikalain lepoaikoja ja enimmaistytaikaa vastaava suoja virkaehtosopi-
muksella. Lisdys heréttdd kysymyksid ja valtion tydomarkkinalaitos pitaakin sité tarpeettomana. Riit-
tavaa olisi sailyttdd nykytilanne siten, ettd Rajavartiolaitoksen henkilosto olisi lain soveltamisalan
ulkopuolella ja henkildston tydajoista olisi mahdollista sopia tyo- ja virkaehtosopimuksella.

3. Joustotyoaika

Valtion tydmarkkinalaitoksen mielesté luottamukseen perustuva joustotydaika on uudenlaista tyo-
elamé&a ja uusia tyonteon tapoja varten tarvittava liséys lakiin. Joustotydajan reunaehdot ovat kui-
tenkin niin tiukat, ettei sitd voida kayttaa laajasti asiantuntijatehtévissa. Virka- tai tydehtosopimuk-
sellakin on mahdollisuus sopia vain sitd vastaavasta jarjestelysta. Lakiesityksessa olisikin voitu roh-
keammin ennakoida tyénteon séhkoistymisen tuomia mahdollisuuksia ainakin siten, ettd ty6- ja vir-
kaehtosopimuksella olisi mahdollista sopia joustotytajan reunaehdoista ja kdyttoalan laajentamises-
takin.
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4. Jaksotyota koskevat sdannokset

Jaksotyotd koskevan saantelyn osalta valtion tydmarkkinalaitos toteaa ensinnékin, etta jaksotyota
tulee voida kayttaa kaikissa valtionhallinnon tehtdvissa, joissa tydnantaja katsoo toiminnan jarjesté-
misen sitd edellyttavan. Lakiesityksen 7 § vastaa nykyisié valtionhallinnon tarpeita ja s&dénnoksen
muotoilun perustuessa tehtdvien tai toiminnan luonteeseen se todennakdisesti toimisi myos jatkossa
perustettaessa uusia toimintoja tai jarjesteltéessa tehtavia.

Lakiesitys siséltada kuitenkin myos jaksotyon jarjestamisté vaikeuttavaa sdéntelyd, kun vuorokauti-
nen lepoaika esitetddn pidennettavaksi nykyisesta 9 tunnista 11 tuntiin. Lepoaika olisi jatkossakin
eri perusteilla lyhennettavissa 9 tunniksi, mika on valtionhallinnon jaksoty6aloilla valttamatonta.
Jos lepoaika lyhennetddn, on tyontekijalle annettava kuitenkin nopeasti tdmén korvaava lepoaika.
Tama olisi tydnantajalle uusi velvoite, joka edellyttéisi jatkuvaa tyontekijakohtaista lepoaikaseuran-
taa. Valtion tydmarkkinalaitoksen ndkemyksen mukaan jaksotyon luonteesta johtuu seka se, etta tie-
tyissé tilanteissa on valttaméatonta voida lyhent&é vuorokautista lepoaikaa, etta se, ettd lepoaika joka
tapauksessa tasoittuu keskiméaarin vahintdan 11 tuntiin. Nain ollen vuorokautisen lepoajan pituus ja
sen korvaaminen pitéisi voida uudessa laissa sdannella kuten nykyisin. Tyoaikasuojelu ei vaaran-
tuisi mutta ty6nantaja valttyisi merkittavalta hallinnollisen tyon lisaykselta.

5. Siirtyminen ylityon enimmaismaarien seurannasta keskimaaraisen viikoittaisen tydajan
enimmaismaaran seuraamiseen

Lakiesitys siséltdd myos ehdotuksen siirtymisesta ylityon enimmaisméaérien seurannasta keskimaa-
raisen viikoittaisen ty6ajan enimmaismadran seuraamiseen. Tamé on valtionhallinnossa merkittava
muutos, koska tyontekijan tydtuntien tasaamiseen kéytetddn samanaikaisesti useita erilaisia tydajan
tasoittumisjarjestelmié kuten liukuvaa tydaikaa ja tydaikapankkia. Koska myds viimeksi mainittui-
hin jarjestelmiin kertyvéat tunnit otetaan huomioon tydajan enimmaismaarén laskennassa, ei ylityota
olisi kaikissa henkilostoryhmissa mahdollista tehdéd nykyistd enemman, kuten lakiesityksen peruste-
luissa todetaan, vaan todennédkdisesti vahemman.

Lain siirtyméasaannoksessé esitetdan, ettd nykyista ylitydn enimmaisméaéraan perustuvaa seurantaa
voidaan noudattaa vield vuoden ajan uuden lain voimaantulon jélkeen. Valtionhallinnossa on keski-
tetty henkilostotietojarjestelmd, johon siséltyy muun muassa tehdyn tydajan laskenta- ja seurantajar-
jestelmat. Taman liséksi erdilld suurimmilla valtion aloilla kuten puolustusvoimilla ja poliisilla on
omat tyOaikajarjestelménsa. Koko valtionhallinnossa on sovittuna kalenterivuoden mittainen ylityon
enimmaismaaran seurantajakso.

Valtion tydmarkkinalaitos haluaa korostaa, etté teknisten jarjestelmien muuttaminen on usein tyo-
lastd, hidasta ja kallistakin. Jarjestelmien muuttamiseen on varattava aikaa eika siihen myoskaan
voida ryhtya ennen kuin muutostarve on varmistunut. Nain ollen esitetty vuoden mittainen aika, jol-
loin voi viel& noudattaa nykyisen lain mukaista ylityon enimmaismaarén seurantaa, on valttamaton.

6. Lain voimaantulo ja valtion virka- ja tyéehtosopimusmuutokset
Henkilostotietojarjestelmien muutosten liséksi laki johtaa muutoksiin valtiolla noudatettavissa

virka- ja ty6ehtosopimuksissa. Nykyisid sopimusmaarayksia saisi kuitenkin noudattaa lain voimaan
tullessa kesken olevien sopimuskausien loppuun saakka. Valtion tydmarkkinalaitos toteaa, etté val-
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tiolla seuraava sopimuskausi alkaa 1.4.2021. Mikali laki s&&detdan tulemaan voimaan 1.1.2020, ku-
ten on esitetty, valtiolla kyseiset sopimusmadrayksetkin on oltava muutettuina ja voimassa heti kol-
men kuukauden p&asta siitd. Muutokseen valmistautumiseen ja siihen liittyvaan sopimusten neuvot-
telemiseen j&é siis valtiohallinnossa noin vuoden mittainen aika lain arvioidusta vahvistamisajan-
kohdasta. Valmistautumisaika tulee siis olemaan myds merkittavasti lyhyempi kuin monella muulla
sopimusalalla, koska sopimuskaudet vaihtuvat eri ajankohdista.



