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Asia: HE 158/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ty6aikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esitetty tyoaikalain muutos vaarantaa julkisten eldinladkaripalvelujen
saatavuuden ja edellyttdd muutoksia koko julkiseen eldinlddkaripalvelujen
jarjestelmaan.

Siun soten ympdristoterveydenhuollon johtajana vastaan julkisista
eldinladkaripalveluista Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Kasittelen asiaa
julkisten eldinladkaripalvelujen jarjestdjan nakokulmasta. Yksikdssamme
tyoskentelee 19  praktikkoeldinlaakaria  ja  jarjestamme  julkiset
eldinladkaripalvelut koko maakunnan 163 000 asukkaan kotieldimille seka
maaseutuyrittajille (ml. yli 400 lypsykarjatilaa ja yli 100 emolehmatilaa).
Praktikkoeldinladkarimme tekevdt yhteensd yli 30000 eldinlaakarikayntia
vuodessa (vastaanottokdynnit ja tilakdynnit yhteensa).

Kuntien lakisdateinen velvoite on jarjestaa eldinlaakaripalvelut. Kuntien tulee
jarjestaa kiireellinen eldinlaakariapu tuotanto- ja lemmikkieldimille kaikkina
vuorokauden aikoina. Lisdksi kuntien on jarjestettava peruseldinlaakaripalvelut
virka-aikaan tuotantoeldimille ja my6s lemmikkieldaimille, mikali yksityista
palveluntuotantoa ei ole riittavasti saatavilla.

Hallituksen esityksessa tyoaikalaiksi esitetddn saadettavaksi muutoksia
ty6aikalain soveltamisalaan. Ndiden muutosten toteutuessa kunnan- ja
kaupungineldinlaakarit (ns. praktikkoeldinladkarit) muuttuvat tyoaikalain
alaisiksi. Tdma muutos sisaltaa suuria riskeja julkisten eldinladkaripalvelujen
jarjestamiselle (ml. eldinlddkaripalvelut tuotantoeldimille ja paivystys).
Nykyisin praktikkoeldinldadkarit eivat kuulu tydaikalainsdaddannén piiriin
(Ty6aikalaki 605/1996 2§ Poikkeukset soveltamisalasta 1 mom kohta 3. Ei
sovelleta tychon, jota tyontekija tekee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa,
ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan
jarjestelyja), eika tyoaikaa ole mydskaan maaratty virkaehtosopimuksella.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja tyoaikalain piirissa?

Kuntien praktikkoeldinlaakarit ovat viranhaltijoita, mutta praktiikkatoiminnan
osalta he perivat asiakkailta kunnaneldinlaakaritaksan mukaiset palkkiot oman
y-tynnuksensa kautta vyksityisena elinkeinonharjoittajana. Virkaan sisaltyy
paivystysvelvollisuus. Nykyisessa mallissa osa praktikkoeldinladkareista yltaa
varsin hyvaan tulotasoon tekemalld paljon toita. Praktikkoeldinladkarien
ottaminen tyoaikalainsddadanndn piirin johtaa tilanteeseen, jossa yksityinen
elinkeinonharjoittaja on tyoaikalain piirissa. Tama on tdysi mahdottomuus.
Kenen ehdoilla silloin ylit6itd tehddan? Voiko tydnantaja ylipdataan rajoittaa
yksityisen elinkeinonharjoittajan tydaikoja?
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Kustannukset kunnille ja palvelujen saatavuus

Jos praktikkoeldinlaakarit siirtyisivat noin 40 h viikkotydaikaan ja jos paivystys
lasketaan kokonaisuudessaan tybaikaan, tama tarkoittaa, ettd Siun sotessa
tarvittaisiin 15 praktikkoeldinlaakaria lisaa, jotta nykyiset palvelut pystytaan
tuottamaan. Siun soten praktikkoeldinldakariresurssi on nykyisin vuositasolla
21 htv:tta sijaiset huomioiden. Jos tybaikaan lasketaan paivystyksesta vain
aktiivitunnit (ml. ajoaika), se tarkoittaa Siun sotessa 6,5 htv:n lisatarvetta
praktikkoeldinladkareita, jos pidetdan kiinni nykyisesta palvelutasosta. Ehdotus
siitd, ettd ajoaika ei kuuluisi tydaikaan on epalooginen.

Muutoksesta aiheutuisi kunnille merkittava kustannusten nousu. Siun sotessa
6,5 praktikkoeldinlaakarin lisdys tarkoittaisi yli 400 000 euron vuosikustannusta,
mika tarkoittaisi 20% kasvua kuntien eldinlddkintahuollon maksuosuuksiin.
Kuntien maksukyky ei mahdollista kustannusten nousua, joten muutos
johtaisi palvelujen karsimiseen. Tama heikentda eldinlddkaripalvelujen
saatavuutta erityisesti Pohjois-Karjalan kaltaisissa maakunnissa, jossa
eldinlaakaripalvelut ovat pitkdlti julkisen palvelutuotannon varassa ja
tuotantoeldinten palvelut ovat merkittava osa toimintaa.

Ongelmaksi tulee myos eldinladkarien saatavuus: mistd |oytyisi yhtakkia ndin
paljon uusia eldinlaakareita? Lisdksi praktikkoeldinlaakareiden tulot pienenevat
merkittavasti, koska praktiikkatulot pienenevat. Tama hankaloittaa entisestdan
eldinladkarien saatavuutta ja selvana riskind on nykyistenkin eldinladkarien
hakeutuminen muihin tehtaviin.

Julkisiin eldinlddkaripalveluihin tehtavat muutokset on arvioitava kokonaisuutena

On tarkeda etsid ratkaisuja praktikkoeldinladkarien tyodolosuhteiden
kehittamiseksi. Tydsidonnaisuus on nykyisellaan valtava, meilldkin keskimaarin
3000 h/vuosi  paivystyksen  varallaclo  huomioiden.  Kunnallisen
eldinlddkintdahuollon jarjestelmaan tehtavat muutokset pitaa kuitenkin tehda ja
arvioida kokonaisuutena. Jos jarjestelmaa halutaan muuttaa, se tulee muuttaa
muuttamalla eldinlaakintahuoltolakia (maakunnassa laki
eldinladkaripalveluista). Tall6in pystytdan tarkastelemaan jarjestelmaa
kokonaisuutena ja arvioimaan muutoksen kokonaisvaikutukset ja
osoittamaan siihen my6s tarvittava rahoitus. Jos paadytaan muuttamaan lakia
eldinladkaripalveluista niin, ettda praktikkoeldinlaakarit eivat enda toimi
ammatinharjoittajina, on siirtyminen tydaikalain piirin todennakdisesti tarpeen.
Mutta niin kauan kuin nykyinen jarjestelma julkisista eldinladkaripalveluista on
voimassa, ei tyoOaikalakia voi laajentaa  koskemaan  yksityisina
elinkeinonharjoittajina palkkioitaan laskuttavia kuntien
praktikkoeldinldakareita.  TyOaikalain muutosta ei pida kayttida
"keppihevosena” vauhdittamaan koko julkisen eldinladkaripalvelujen
jarjestelm3dn muutosta.
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Ehdotus muutokseksi hallituksen esitykseen
Ensisijainen ehdotus
Julkisen sektorin praktikkoeldinladkarit tulee rajata tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle (HE158/2018, 2 §) nykyisessa jarjestelmassa, jossa merkittava osa
tuloista muodostuu yksityisena elinkeinonharjoittajana perittyihin
praktiikkatuloihin.

Toissijainen ehdotus

Jos on tdysin valttdmatonta ottaa praktikkoeldinlaakarit tyoaikalain
soveltamisalan piiriin, tulee siirtymaaika olla niin pitka, ettd se mahdollistaa
koko jarjestelman ja asiaa koskevan muun lainsdadannén muuttamisen ennen
tyoOaikalain muutoksen voimaan tuloa. Muutoksen toteuttamiseen tulee
osoittaa riittava rahoitus kunnille. Lain 34 § tulee koskea sairaalassa
paivystavien laakarien ja eldinladkarien lisdaksi myos kunnan
praktikkoeldinldakareita niin, etta enimmaistydajan ylittamisesta olisi
mahdollista kuitenkin sopia toisin.
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