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Eduskunnan lakivaliokunnalle

HE 29/2018 vp

Sisdministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi
oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytdanyt 4.12.2018 sisaministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd HE 29/2018 vp laiksi
oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja eraisi siihen liittyviksi laeiksi.

Sisdaministerio kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu ehdotuksesta
seuraavaa.

Uuden yleislain tavoitteena on sadtaa hallintoasioita koskevasta
oikeudenkaynnista nykyista tasmallisemmin ja informatiivisemmin.
Sisdaministerio pitaa lakiesityksen tavoitteita kannatettavina ja lakiehdotusta
Iahtokohtaisesti selkeana kokonaisuutena.

Valitusoikeuden rajoittaminen (2 luku 6 8 2 mom.)

Sisdministerio toistaa kuitenkin jo hallituksen esityksen luonnosvaiheessa
oikeusministeriolle esittamansa huomion siita, kuinka lakiehdotuksen 6 §:n 2
momentissa sdadettdisiin, etta valittamalla ei saa hakea muutosta paatokseen,
joka koskee vain asian valmistelua tai taytanté6npanoa.

Sisaministerio katsoo, ettei 6 §:n 2 momentin muotoilu ole selkein
mahdollinen, kun otetaan huomioon pykalan yksityiskohtaiset perustelut,
joissa todetaan, etta tarkoituksena on rajata valituskelpoisuuden ulkopuolelle
esimerkiksi taytantéonpanoon liittyvia teknisid toimenpiteitd koskevat
paatokset. Edelleen perusteluissa todetaan, etta sen sijaan taytantddnpanoon
liittyvat itsenadiset hallintopaatdkset olisivat valituskelpoisia.

Kun lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin tarkoituksena on rajata
valituskelpoisuuden ulkopuolelle taytantdonpanoon liittyvid paatoksia, saattaa
aiheuttaa epéaselvyytta, ettd perusteluissa todetaan, etta taytantdonpanoon
liittyvat itsenadiset hallintopdatokset, kuten uhkasakkoa tai muuta hallinnollista
pakkokeinoa koskevat paatokset, olisivat valituskelpoisia. Termien pdatos ja
hallintopdatos ero ei tatd kohtaa sisaministerion kasityksen mukaan selvenna.
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Viranomaisen valitusoikeus (2 luku 7 8) ja lakialoite (LA 1/2015 vp)
hallintolainkayttolain 6 8:n 2 momentin muuttamiseksi

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saadetadn. Viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla my0s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Pykdlan 2 momentissa sdaddettdisiin
oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta valittamisesta.

Sisdministerio pitdaa kannatettavana ylla mainittua sadntelya. Viranomaisen
valitusoikeuden laajuus sailyisi nykyisenkaltaisena. Ehdotetun 7 §:n mukaisen
viranomaisen valitusoikeuden laajuuden osalta sisaministerio toteaa, etta
viranomaisella ei valttamatta ole oikeudenkdynnissa valvottavanaan omaa
etua, vaan tavoitteena on saada lainmukainen ratkaisu, joka voi liittya yleisiin
ja yksityisiin etuihin.

Tassa yhteydessa voidaan myds ottaa huomioon, ettd lakiehdotuksen 6 luvun
37 §:ssd asian selvittamisestd sdddetdan, ettd paatoksen tehneen
viranomaisen on oikeudenkdynnissa otettava huomioon tasapuolisesti yleiset
ja yksityiset edut.

Lakialoitteessaan (LA 1/2015 vp) edustaja Jokinen katsoo, ett3 olisi
perusteltua rajoittaa viranomaisen valitusoikeus ainoastaan asioihin, joissa
valitusoikeudesta on laissa nimenomainen erityissdannds. Lakialoitteen
mukaan hallintolainkdyttolaissa olevaa yleissadannosta ei voida pitda
perusteltuna.

Viranomaisen valitusoikeutta koskeva yleissaannds, jonka mukaan
viranomaisella on valitusoikeus, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen
valvottavana olevan julkisen tai yleisen edun vuoksi, tulee sailyttaa.
Yleissddnnoksessa tarkoitettu viranomaisen valitusoikeus liittyy hallituksen
esityksen mukaan vain tilanteisiin, joissa viranomaiselle on laissa nimenomaan
saddetty erityinen valvontatehtava ja valitusoikeus on yleisen edun vuoksi
tarpeen taman valvontatehtavan hoitamiseksi. Viranomaiselle yleisesti
kuuluva velvollisuus valvoa esimerkiksi alaisensa hallinnon toimintaa tai
pelkastaan julkisyhteison taloudellisen edun valvominen ei perustaisi sille
valitusoikeutta alemman hallintoviranomaisen paatoksista, mika rajoittaa
riittavasti valitusoikeuden kayttoa.

Edelld lausuttuun viitaten, sisaministerio katsoo, etta edustaja Jokisen
lakialoitetta ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista toteuttaa
kumottavaksi ehdotettuun hallintolainkayttolakiin tai ehdotettuun lakiin
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa.

Asiakokonaisuuksien yhdistaminen hallinto-oikeudessa (2 luku 11 8)

Lakiehdotuksen 11 §:ssa esitetddn uutta sddnnosta asiakokonaisuuden
yhdistdmisesta hallinto-oikeudessa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa
on arvioitu ja annettu esimerkkeja, milloin asiat voisivat kuulua samaan
asiakokonaisuuteen ja milloin asioiden kasittely yhdessa olisi erityisesta syysta
tarpeen.
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Kuten sisaministerio on jo hallituksen esityksen luonnoksesta lausuessaan
todennut, kansainvalista suojelua koskevien asioiden sekda muiden
ulkomaalaisasioiden kuten ulkomaalaisen kdannyttamista tai oleskelulupaa
koskevien asiakokonaisuuksien kasittelyjen yhdistdaminen voisi uuden
saannoksen mukaan olla mahdollista. Hallituksen esityksen perusteluissa ei
ole kuitenkaan pohdittu, voisiko lakiehdotuksen 11 § tulla sovellettavaksi
ulkomaalaisasioissa nykyista laajemmin vai onko jatkossakin syyta ratkaista
kansainvalisen suojelun asiat ja oleskelulupa-asiat selkeasti erillaan.

Sisdministerio pitaa tarkedna ja perusteltuna, ettd myos kansainvalista
suojelua ja muita ulkomaalaisasioita koskevia asioita lakiehdotuksen 11 §:n
mukaisesti voitaisiin samaan asiakokonaisuuteen kuuluvina yhdistaa
kasiteltavaksi samassa hallinto-oikeudessa.

Paatdksen tehneen viranomaisen lausunto (6 luku 42 8)

Lakiehdotuksen 42 §:ssad saddetdan paatdksen tehneen viranomaisen
lausunnosta. Pykalan 1 ja 2 momentin mukaisesti viranomaisen on
hallintotuomioistuimen pyynnoésta annettava selostuksensa asiasta, vastattava
oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin, lausuttava esitetysta
selvityksesta seka toimitettava paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja muu
tarvittava selvitys. Lakiehdotuksen 42 §:n 3 momentin mukaan naiden
velvoitteiden tehosteeksi voidaan asettaa viranomaiselle sakon uhka.

Sisaministerio katsoo, etta erillinen sdannos sakon uhan asettamisesta
viranomaiselle ei ole tarpeen. Pykalaehdotuksen perusteluissakin on todettu,
etta tilanteet ovat kdytannossa harvinaisia. Viranomaisessa toimitaan jo
Iahtdkohtaisesti virkavastuulla ja viranomaisen tehtaviin kuuluu vastata
hallinto-oikeuden pyyntdihin asianmukaisesti ja lain edellyttamalla tavalla.

Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta (12 luku)

Lakiehdotuksessa merkittava muutos voimassa olevaan yleissdantelyyn olisi,
etta haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, muutoksenhaku edellyttaisi lakiehdotuksen 107 §:n
mukaisesti valituslupaa.

Lakiehdotuksen 109 §:ssd saddettdisiin valitusoikeudesta
hallintotuomioistuimen paatdksesta. Muutosta valittamalla saa hakea se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa, ja se jonka, valitusoikeudesta erikseen
sdadetaan.

My®os alkuperdisen hallintopdatoksen tehneella viranomaisella olisi
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (valitusluvalla), jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen
paatosta tai kumonnut sen. Viranomainen saisi hakea muutosta myds, jos
valittaminen olisi tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi.

Sisdministerio yhtyy lakiehdotuksen perustelujen nakemykseen, etta
viranomaisen valitusoikeus antaisi mahdollisuuden korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopaatoksen saamiseen myos tapauksissa, joissa hallinto-
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oikeuden paatos on ollut asianosaiselle myonteinen eika talla olisi intressia
valittaa. Sisdministerio toteaa lisdksi, ettd voimassa olevan
hallintolainkdyttolain 13 §:ssa saddetaan valitusoikeuden rajoittamisesta, mika
sisdltda muun muassa mahdollisuuden erikseen lailla sdataa valitusluvan
tarvitsemisesta korkeimmalle hallinto-oikeudelle valitettaessa.

Ylimaaraiset muutoksenhakukeinot (13 luku 113 §)

Sisdministerio toteaa, etta lakiehdotuksen 113 §:n sdantely ylimaaraisista
muutoksenhakukeinoista selkeyttdisi tilannetta nykyiseen verrattuna, koska
kantelusta itsendisenad ylimdardisena muutoksenhakukeinona luovuttaisiin.
Ylimaaraiset muutoksenhakukeinot olisivat menetetyn maaraajan
palauttaminen ja lainvoimaisen pdatoksen purkaminen.

Sisaministerion hallinnonalan lains&dd&nnodn yhteensovittaminen hallituksen
esityksen lakiehdotuksen kanssa

Lakivaliokunta on pyytényt ministeriota kiinnittdmaan huomiota my6s omaa
hallinnonalaansa koskeviin lainsadadanndn mahdollisiin
yhteensovittamistarpeisiin ottaen huomioon hallituksen esityksen antamisesta
kulunut aika.

Aiempia viittaussaannoksia koskevan lakiehdotuksen 127 §:n perusteluissa
todetaan, ettd muussa laissa oleva yleisviittaus hallintolainkayttélakiin
tarkoittaisi lain voimaan tulon jalkeen viittausta lakiin oikeudenkadynnista
hallintoasioissa. Yleisviittauksia ei hallituksen esityksessa ehdoteta kattavasti
muutettavaksi viittaukseksi uuteen yleislakiin.

Rajavartiolainsdadannon osalta sisaministerio toteaa, ettd tamanhetkiset
viittaukset hallintolainkayttolakiin ovat yleisviittauksia, eivatka ne kohdistu
hallintolainkdyttoélain tiettyihin sddannoksiin. Sisdministerion rajavartio-
osastolla kdynnistyy rajavartiolainsddadannén muutostarpeiden arviointia
koskeva esiselvityshanke vuonna 2019 ja viittaussdannosten
yhdenmukaisuuteen liittyvat mahdolliset muutostarpeet tullaan tarkistamaan
sen yhteydessa.

Kuten sisaministerion lausunnossa oikeusministeri6lle hallituksen esityksen
luonnoksesta vuonna 2017 tuotiin esille, monet poliisin toimialan lait
sisaltavat viittauksia hallintolainkayttolakiin ja lait sisdltavat sdantelya myos
nimetyn viranomaisen (Poliisihallitus) valitusoikeudesta tai kasittelyn
kiireellisyydesta tai valitusluvan tarvitsemisesta valitettaessa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Tallaisia sdddoksia ovat muun muassa:

e poliisilaki (872/2011) 5 luku 62 §, 8 luku 7 §

e laki Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013) 46 § 2 mom.

e ampuma-aselaki (1/1998) 118 §

e ampumaratalaki (763/2015) 15 §

e jarjestyslaki (612/2003) 24 §

e laki yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015) 110 §

e laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (841/2006) 17 luku 6 §
e laki rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta
(653/2014) 11 &
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e rahankerayslaki (255/2006) 30 §,
e passilaki (671/2006) 37 §,

* henkil6korttilaki (663/2016) 37 §
e viihdelaitelaki (164/1995) 16 §.

Sisdministerion kasityksen mukaan ndma ovat erityislakeja suhteessa
lakiehdotukseen, mikd on otettava huomioon lakien soveltamisessa. Edelleen
lakiehdotuksen 3 §:ssa nimenomaisesti sdddetdan, ettd jos muussa laissa on
tasta laista poikkeavia sdadnnoksia, niita sovelletaan tdman lain asemasta.

Maahanmuuttohallinnon osalta voidaan todeta, ettd 5.12.2018 annetussa
hallituksen esityksessa (HE 272/2018 vp) laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi esitetaan kansalaisuuslain 42 §:n muuttamista
vastaamaan nyt lausuttavana olevaa ehdotusta laiksi oikeudenkdynnista
hallintoasioissa.

Sisdministerion hallinnonalalla my6s pelastustoimen lainsdadadanndéssa on
useita viittaussaannoksia hallintolainkdyttolakiin eika niitd ole ehdotettu tassa
hallituksen esityksessa muutettavaksi. Pelastustoimen lainsdadanndssa on
kysymys yleisviittauksista. Pelastuslain osalta viittaukset tarkistetaan
pelastuslain kokonaistarkistuksen yhteydessd, joka kdynnistetdan tana
vuonna. My6ds muussa pelastustoimen lainsdddanndssa olevat viittaukset
tarkistetaan asianomaisten saddosten uudistamisen yhteydessa.

Erityisasiantuntija Tiina Mantere

Tiedoksi Sisdministeri Kai Mykkanen
Ministerin erityisavustajat Titta Andersson-Bohren ja Tuomas Rautanen
Kansliapaallikko llkka Salmi
SM PO, PEO, MMO ja RO



