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Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnista hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
(HE 29/2018 vp)

Lakivaliokunnalle

Aluksi

Tuomariliitto pitda valmistelun viimeisessa vaiheessa tehtyja muutoksia hallituksen esitykseen
onnistuneina. Hallituksen esityksessa on |6ydetty hyva tasapaino oikeuskdytannon ja tuomioistuinten
menettelyjen yhtendistdmisen ja hallintoprosessille ominaisen joustavan sadntelyn valilla. Tuomariliitto
haluaa kuitenkin nostaa esille muutaman periaatteellisemman seikan, jotka se pyytda esityksen
jatkokasittelyssa ottamaan huomioon.

Valituslupajarjestelman laajentaminen

Tuomariliitto toteaa, etta valituslupamenettelyn laajentaminen padsdaannoksi on merkittdva muutos
aikaisempaan. Hallituksen esityksen perusteluja olisi Tuomariliiton nakemyksen mukaan syyta laajentaa ja
terdvoittaa tassa suhteessa. Yleisperusteluissa todettu tavoite vahvistaa korkeimman hallinto-oikeuden
roolia ennakkopaatostuomioistuimena on ymmarrettava ja kannatettava, mutta esityksessa ei nykyiselldan
juurikaan pohdita asiaa silta kannalta, etta hallinto-oikeudessa kasiteltaviin asiaryhmiin sisaltyy myos
sellaisia asioita, joissa ratkaisut ovat korostuneen tapauskohtaisia ja joissa valitusoikeudella korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on suuri merkitys yksityiselle asianosaiselle muun ohella koetun oikeudenmukaisuuden
kautta. Yhtena esimerkkina voidaan mainita tahdonvastaiset huostaanottoasiat. Tdhan nahden
Tuomariliitto katsoo, ettd muutosta olisi syyta tarkastella nykyista hienojakoisemmin hallinto-oikeuden eri
asiaryhméat huomioiden.

Tuomioistuinkasittelyn tehostumiselle on voitu asettaa liian suuria toiveita

Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei tulisi olemaan merkittavaa vaikutusta hallintotuomioistuinten
asiamaariin. Turvaamistoimiasioiden, jotka ovat hallinto-oikeuksille lain myo6ta tuleva uusi asiaryhma, osalta



arvio perustuu vertailuun yleisten tuomioistuinten asiamaariin mainituissa asioissa. Esityksessa todetaan
jaljempana, etta on todennakaoista, etta asioiden keskittaminen hallintotuomioistuimiin saattaa kuitenkin
lisata tehtyjen hakemusten maaraa. Tuomariliitto pitaa tata varsin todennakoisend. Kun prosessi ei hajoa
kahdelle eri tuomioistuintielle, valittajat kayttavat tata valinetta matalammalla kynnyksella.
Kokonaisvaikutusta asiamaariin toki osaltaan vahentavat ylimaaraiseen muutoksenhakuun tehdyt
muutokset eli purkuasioiden keskittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Uudistuksessa ei ole ohjattu hallintotuomioistuimille lisaresursseja. Tuomariliitto katsoo, etta esityksen
taloudellisia vaikutuksia hallinto-oikeuksille tulisi tarkastella nykyista tarkemmin. Esityksen tavoitteena on
oikeudenkayntien tehostaminen vahvistamalla hallintotuomioistuinten mahdollisuuksia tehokkaaseen
prosessinjohtoon. Toiminnan tehostuminen ja syntyvat saastot edistaisivat osaltaan tuomioistuintalouden
sopeutumista valtiontalouden kehyspaatosten mukaiseen maararahamitoitukseen ja kehysalenemaan.
Tuomariliitto esittda huolensa siita, johtaako lakiuudistus kuitenkaan taysimaaraisesti tavoiteltuun
lopputulokseen tassa suhteessa ja kyseenalaistaa sen, ettd prosessin tehostuminen kompensoisi mitenkadan
merkittavalla tavalla mahdollisia tulevaisuuden resurssileikkauksia. Erityisesti tulisi ottaa huomioon se
tosiasia, ettd hallinto-oikeudet ovat viime vuosina jarjestaneet enenevdssa maarin suullisia kasittelyja, jotka
ovat tyollistavid. Korkeimman hallinto-oikeuden turvapaikka-asioissa antamat ratkaisut ovat ohjanneet
kasittelya kyseisessa asiaryhmadssa suullisen suuntaan. Taltd osin on myds huomattava, ettei téhan
kehitykseen voida yksin hallinto-oikeuden prosessinjohtoa tehostamalla puuttua. Talta osin Tuomariliitto
viittaa aikaisempaan lausuntoonsa ja siina selvityksen rajaamista koskevasta saannoksesta lausuttuun.
Selvityksen rajaaminen on tarpeellinen prosessinjohdollinen instrumentti, mutta se ei esitetyssd muodossa
kuitenkaan vastaa niihin odotuksiin, joita siihen kohdistuu. Vakuutusoikeuden vastaavaa sdannosta
voidaan talta osin pitda selkeampana. Vakuutusoikeus voi jattaa kirjallisen tai suullisen selvityksen
huomioon ottamatta, jos selvitys saapuu vakuutusoikeuteen asian ratkaisupdivana tai sen jalkeen. Tallaista
selvitystd ei myoskaan sisallytetad oikeudenkayntiaineistoon.

Viranomaisen valitusoikeuden rajoittamisesta (Lakialoite LA 1/2015 vp)

Lakiesitykseen nyt kirjatun viranomaisen valitusoikeuden osalta Tuomariliitolla ei ole huomautettavaa.
Lakialoitteessa esiin nostettu viranomaisen valitusoikeuden rajoittaminen on merkittava
yhteiskuntapoliittinen kysymys, josta olisi syyta kdyda laaja-alaista keskustelua ennen mahdollisten
lainmuutosten toteuttamista. Viranomaisen valitusoikeuden rajaamista puoltaisi yksityisen kansalaisen
nakodkulmasta oikeusvarmuus. Tuomariliiton nakemyksen mukaan viranomaisen valitusoikeuden
rajoittaminen lakialoitteessa esitetyin tavoin olisi kdytdnnossa hankalaa ottaen huomioon hallintopaatosten
moninaisuus. Yhteiskunnan eri intressit kohtaavat hallinto-oikeudellisissa prosesseissa monella eri tapaa.
Paatoksentekeva viranomainen edustaa yleensd vain yhta intressia ja ndakokulmaa. Lainsdanndksin voi olla
haasteellista arvioida etukateen kaikki ne tapaukset, joissa viranomaisella olisi syyta olla valitusoikeus.
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