1(3)

VALTIOVARAINMINISTERIO
8.1.2019

Kunta- ja aluehallinto-osasto,
Hallitusneuvos Eeva Maenpaa

Lakivaliokunnalle

HE 29/2018 vp, LA 1/2015 vp

Valtiovarainministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa

Lakivaliokunta on pyytéanyt valtiovarainministeri6lta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa asiasta HE 29/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Liséksi ministerioita
pyydetaan kiinnittdmaan huomiota myds omaa hallinnonalaansa koskevan
lainsdadanndn mahdollisiin yhteensovittamistarpeisiin ottaen huomioon halli-
tuksen esityksen antamisesta kulunut aika. Hallituksen esityksen HE 29/2018
vp kasittelyyn on yhdistetty lakialoite LA 1/2015 vp, joka pyydetédéan ottamaan
asiantuntijalausunnossa huomioon.

Maakuntien huomioon ottaminen lakiehdotuksessa

Hallituksen esityksen kohdassa "Riippuvuus muista esityksistd" viitataan halli-
tuksen esitykseen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sek& Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi (HE 15/2017) seka hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen tay-
tantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorga-
nisointia koskevaksi lainsaadannoksi (HE 14/2018). Eduskunta ei ole viel& hy-
vaksynyt ko. esityksia.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etté ja maakuntalain (em. HE 15/2017) tultua hy-

vaksytyksi ehdotettuun lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa tulee siséllyt-

taa tarvittavat viittaukset maakuntiin. Maakunnat tulee ottaa huomioon laissa

ainakin seuraavilta osin:

- 1luvun 4 §: viranomaisen méaaritelmissa

- 2luvun 9 8: sddnndkset maakuntien viranomaisen paatoksesta

- 4luvun 22 §:n 2 momentti: maakunnat mainittava hallintoriitaa koskevassa
saannoksessa.

Esityksen vaikutukset maakuntien ja kunnalliseen muutoksenhakujarjes-
telmaan

Ehdotetun maakuntalain 6 §:ssé tarkoitettuihin maakunnan tehtévaaloihin liitty-
via muutoksenhakusaannoksia koskeva kokonaisuus on erittdin laaja, moni-
mutkainen ja epayhtenainen. Nykyiseen rakenteeseen pohjautuvat ratkaisu-
mallit esim. valituslajin suhteen liittyvat keskeisesti eri toimialojen tehtéavien
erityispiirteisiin, eivatka pelkastaan hallinnolliseen rakenteeseen.
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Valtioneuvosto on osana selvitys- ja tutkimustoimintaansa kaynnistanyt elo-
kuussa 2018 kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelman kehittamistar-
peita koskevan tutkimushankkeen. Hankeen tarkoituksena on arvioida erityi-
sesti kunnallisen muutoksenhakujarjestelmén kehittamistarvetta ja -keinoja
yleisesti eri hallinnonaloja koskien. Tavoitteena on etsia keinoja, joilla kunnal-
lisvalituksen itsehallintoon liittyvat tavoitteet voidaan turvata, mutta samalla
nopeuttaa oikeudenkaynteja ja parantaa valitusten kohdentumista oikeustur-
van toteutumisen kannalta perusteltuihin asioihin. Hankkeen tarkoituksena on
tuottaa my6s monipuolista vaikutusarviointia. Hankkeen tuloksia on lisaksi tar-
koitus hyddyntdd maakuntien muutoksenhakujarjestelman kehittdmisessa ja
se sisaltaa arviointia esimerkiksi kunnallis- ja maakuntavalituksen kayttdaloista
suhteessa hallintovalitukseen, valituslupamenettelyn vaikutuksista seké oikai-
suvaatimusjarjestelmien kokonaisuudesta.

Maakuntauudistuksen taytantdédnpanon tassa vaiheessa ei ole katsottu mah-
dolliseksi eika tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa merkittavia aineellisia muutok-
sia maakuntia koskevaan muutoksenhakusaantelyyn. Tarvittavat muutokset
on tarkoitus toteuttaa tutkimushankeen lopputulosten valmistuttua.

Lakiehdotuksessa on laht6kohtana valituslupamenettely muutoksenhaussa
hallinto-oikeuden paattksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ellei yksit-
taisten asioiden osalta erikseen toisin sdadeta.

Nyt ehdotetun yleislain perusteella valituslupasaantely ulottuisi myds maa-
kuntavalitusasioihin. Maakuntalakiehdotuksen 139 §:n mukaan hallinto-oi-
keuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kun hallintolainkaytttlaissa saadetaan. Viittaus ei voimassa
olevan hallintolainkayttdlain mukaan laajenna valituslupajarjestelmaa maa-
kuntavalituksiin, mutta jatkossa tilanne muuttuisi. Viittaus tarkoittaisi viit-
tausta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin, jonka mukaan
valituslupaséaantely olisi lahtékohtana muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
paatoksesta.

Kunnallisasioissa sen sijaan paasaannoksi jaisi kuntalain mukaan se, ettei
valituslupaa edellytetd, koska kuntalain jatkovalitusta KHO:een koskevassa
pykéalassa ei viitata hallintolainkayttolakiin. Kuitenkin esimerkiksi kaavoitus-
asioissa on MRL:n valituslupaséédnnoksen johdosta jo kaytossa valituslupa-
menettely kuntien paatoksia koskevissa asioissa. Silta osin kun muutok-
senhaku kunnalliseen paatokseen sdadetédén erityislainsdadanngossa ta-
pahtuvaksi "siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan”, nyt ehdotetun
lain tultua voimaan sovellettaisiin valituslupamenettelyd. Kun muutoksen-
haku menisi kuntalain mukaan, valituslupasaantelya ei olisi, ellei kuntalakia
muuteta.

Edellda mainitussa kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelméan kehitta-
mistarpeita koskevassa tutkimushankkeessa selvitetddn myos valituslupame-
nettelyn vaikutuksia. Hankkeen tulosten perusteella tullaan arvioimaan myds

tarvetta muuttaa kuntalain valituslupasaéantelya.

Esityksen vaikutukset Digi- ja vaestotietovirastoa koskevaan esityk-
seen

Esitykselld on vaikutusta Digi- ja vaestétietovirastoa seka sen toimialan

saantelya koskeviin esityksiin (HE 233/2018 vp ja 255/2018 vp), jotka ovat
vireilla hallintovaliokunnassa. Naihin esityksiin on Kirjattu rijppuvuus nyt la-
kivaliokunnassa kasiteltavana olevaan esitykseen. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan esitysten yhteensovittaminen on tarkoituksenmukaista
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tehda hallintovaliokunnassa, silla kyse on yleislakia koskevan esityksen
huomioimisesta virastoa ja sen toimintaa koskevassa erityislainsdadan-
nossa.

Viranomaisen valitusoikeus (LA 1/2015 vp)

Valtiovarainministeri6 katsoo, etté viranomaisen valitusoikeutta koskeva saan-
tely lakiehdotuksen 7 ja 109 §:ssé on nykytilannetta selkeyttava ja sen tueksi
on esitetty hyvat ja riittdvat perustelut. Nain ollen valtiovarainministerit ei kan-
nata lakialoitetta.

Viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun ja siihen perustuvan valitusoi-
keuden tyhjentéava maarittely aineellisessa lainsdadanndssa olisi erittain han-
kalaa, ja sen sisaltd on aina sidoksissa koko oikeusjarjestyksen sisallén seka
toimintaympariston kehittymiseen. Viranomaisen valitusoikeus on naissa kayt-
totilanteissaan yhteiskunnallisesti erittain merkittéavaa ja perustuu useimmiten
tilanteisiin, joissa toisella perustuslain suojaamalla intressilla ei ole muuta tai
nimenomaista edustajaa viranomaismenettelyissa. Mytskaan lakialoitteessa
viitattu perustuslakivaliokunnan kaytanto ei ole ministerion kasityksen mukaan
rajoittanut valitusoikeuden kayttéa naissa hyvaksyttavissa tarkoituksissa, vaan
kyse on ollut esimerkiksi tehtévien organisointiin liittyvasta tarkastelusta, jossa
sama viranomainen on voinut toimia yhdessa tehtavassaan toisaalta objektiivi-
sena hallintoviranomaisena, toisaalta toisessa tehtdavassaan asianosaisen
vastapuolena muutoksenhaussa ("valitus omasta paatdksestaan").



