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Ympadristoministerio pitaa tarpeellisena hallintoasioiden muutoksenhakua koskevan yleislain uudis-
tamista. Hallintolainkdyttolaki (586/1996) on ollut voimassa jo yli 20 vuotta, mina aikana hallinto-
asioiden muutoksenhakua edeltdvat hallintomenettelyt ovat monilta osin muuttuneet. Samoin hal-
lintoviranomaiset ja hallintotuomioistuimet ovat kokeneet muutoksia. Hallintolainkdyttoon liittyvia
muutospaineita on erdilta osin hoidettu erityislainsdadannon kautta kuten esim. valituslupamenet-
telyn soveltamisen laajentaminen. Ymparistdministerio kannattaa ehdotusta uudeksi yleislaiksi ja
pitda tarkeana, ettd uuden lain sddanndkset olisivat sovellettavissa mahdollisimman kattavasti eri
toimialoilla. Erdiltd osin on ymparistoasioissa kuitenkin edelleenkin tarvetta yleislakia tadydentaviin
tai korvaaviin erityissaannoksiin.

Hallituksen esitykseen on sisallytetty hieman yli 50 erityislakien muutosehdotusta, joissa kyse on
teknisesta lain nimen muutoksesta. Hallituksen esityksen valmistelussa ei ole muilta osin kayty lapi
erityislainsddadanndn muutostarpeita. Ainakin ymparistoministerion toimialan lainsdddannossa on
hallituksen esitystad laajemmin viittauksia kumottavaan hallintolainkdyttolakiin. Lisdksi monet eri-
tyislainsdadannon sadnnokset tulisi yhdenmukaistaa uuden yleislain sddnnoésten mukaisiksi. Tama
erityislainsddadannon ajantasaistaminen tulisi valmistella seuraavan vaalikauden alussa yhteistydssa
oikeusministerion kanssa. Uuden yleislain voimaantulon ajankohdassa olisikin syyta ottaa huomi-
oon edelld mainittu muun lainsdadannon ajantasaistaminen. Jos yleislaki tulisi voimaan ennen eri-
tyislakien muutoksia, syntyisi erisuuntaisten sddnnosten soveltamisessa kaytannossa epaselvyyksia.

Lain soveltamisala 2 §

Saannos merkitsisi erailta osin muutosta nykytilanteeseen, jolloin hallintolainkayttolakia sovelle-
taan sen 1 §:n mukaisesti my0Os haettaessa muutosta hallintoviranomaiselta. Uuden yleislain 2 §:n 5
momentin mukaan jatkossa hallintoviranomaiseen tehtdavaan muutoksenhakuun sovellettaisiin hal-
lintolain (434/2013) oikaisuvaatimusta koskevia sdannoksia. Rakennusperinnon suojelemisesta an-
netun lain (498/2010) 21 §:n mukaan rakennuksen suojelua koskevaan elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskuksen paatdkseen haetaan muutosta ymparistoministeriosta. Uudesta yleislaista aiheu-
tuvaa muutostarvetta rakennusperinnon suojelusta annetun lain muutoksenhakuun arvioidaan
ymparistéministeridssa seuraavan vaalikauden alussa.
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Asiakokonaisuuden yhdistaminen hallinto-oikeudessa 11 §

Ymparistoministerio pitda tarpeellisena uutta sdadannosta asiakokonaisuuden yhdistamisesta. Ympa-
ristoasioissa on nykytilanne koettu ongelmalliseksi, kun samaa toimintoa koskeva valitus ymparis-
ténsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaisissa lupa-asioissa kasitellaan Vaasan hallin-
to-oikeudessa ja samaa toimintoa koskeva maa-aineslakiin (555/1981), luonnonsuojelulakiin
(1096/1996) tai jatelakiin (646/2011) pohjautuva valitus jossakin toisessa hallinto-oikeudessa. Asia-
kokonaisuuden yhdistamisesta hyotyvat kaikki osapuolet eli toiminnanharjoittaja, muut asianosai-
set, hallintoviranomaiset ja hallintotuomioistuimet niin kasiteltavien asioiden asiasisaltdjen yh-
denmukaisuuden vuoksi kuin mahdollisen prosessiekonomian ja ajansdaastamisen kannalta.

Ymparistoministeria huomauttaa, ettd myos hallintolaki sisdltaa saannoksen asioiden yhdessa ka-
sittelemisesta (25 §). Muutoksen jalkeen hallintomenettelyvaiheen ja hallintolainkdyttévaiheen
saannodkset olisivat yhtenadiset. Tdma on ministerion kasityksen mukaan omiaan edistdamaan hallin-
toasioihin sovellettavan sdaadospohjan selkeyttd ja johdonmukaisuutta.

Paatoksen tehneen viranomaisen lausunto 42 §

Voimassa olevan hallintolainkdytt6lain 36 §:n mukaan valitusviranomaisen on hankittava lausunto
siltd hallintoviranomaiselta, joka on tehnyt asiassa paatoksen, jollei se ole tarpeetonta. Lisdksi em.
pykalan mukaan lausunnon antamiselle on asetettava maaraaika. Ehdotettava uusi pykala olisi sel-
vasti nykyista sdannosta tasmallisempi ja hallintoviranomaisia velvoittavampi. Hallintotuomioistui-
mella olisi entista vahvempi prosessinjohdollinen asema suhteessa hallintoviranomaisiin. Talla
muutoksella voi kdytdnnossa olla vaikutuksia hallintoviranomaisen téiden priorisointiin. Tilanteissa,
joissa hallintoviranomainen joutuu priorisoimaan lausunnon antamisen hallintotuomioistuimelle,
saattaa hakemusten kasittely viranomaisessa vastaavasti pitkittya. Hallituksen esityksen osiossa 4.3
(vaikutukset viranomaisten ja hallintotuomioistuinten toimintaan) ei vaikutuksia juurikaan ole arvi-
oitu edelld mainitun tilanteen kannalta.

Arvio asian kasittelyajasta 55 §

Uuden lain mukaan arviota kdasittelyajasta voisi voimassa olevasta hallintolainkdyttolaista poiketen
pyytdaa muutkin kuin asianosaiset. Ymparistdministerio pitdd muutosta lahtokohtaisesti hyvana,
mutta huomauttaa, ettd muutoksen jalkeen hallintomenettelyvaiheen ja hallintolainkayttévaiheen
sdannokset olisivat epdyhtendiset. Hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on esitet-
tava asianosaiselle taman pyynndsta arvio paatdksen antamisajankohdasta seka vastattava kasitte-
lyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. Hallintomenettelyvaiheen ja hallintolainkayttévaiheen yh-
tendinen sdantely edistaisi hallintoasioihin sovellettavan saadéspohjan selkeytta ja johdonmukai-
suutta. Jatkossa voisi olla tarpeen arvioida, tulisiko myos hallintolakia muuttaa talta osin.

Tiedoksianto 9 luku 90-94 §

Ymparistoministerio pitaa tarkeana, ettd hallintotuomioistuinten kuten myos hallintoviranomaisten
paatosten tiedoksiantoa kehitetdan entistd enemman sdhkoiseen asiointiin tukeutuvaksi. Lakiehdo-
tuksen 94 §:n yleisluonteinen viittaus hallintolain soveltamiseen saattaa kaytannon soveltamistilan-
teissa tuottaa epaselvyytta.



Valittaminen hallintotuomioistuimen paatoksesta 107 §

Ymparistoministerio kannattaa sdannosehdotusta, jonka lahtékohtana on valituslupa haettaessa
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallinto-oikeuden paatokseen. Ehdotus vastaa perus-
tuslakivaliokunnan viimeaikaista lausuntokdytant6a. Samansuuntaisesti on viime vuosina kehitetty
erityislainsdadantoa. Ymparistdasioiden muutoksenhakujarjestelma muutettiin keskeisten ymparis-
toasioiden eli ymparistolupien ja vesilain mukaisten lupien muutoksenhaun osalta lainmuutoksilla,
jotka tulivat voimaan 1.1.2018. Samoin laajennettiin valitusluvan soveltamisalaa maankaytto- ja ra-
kennuslain seka luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa.

Valitusoikeus hallintotuomioistuimen paatoksesta 109 §

Pykalaehdotuksen 2 momentin mukaan jatkossa alkuperdisen hallintopaatoksen tehneella viran-
omaisella olisi oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paatdksesta, jolla hallin-
totuomioistuin on kumonnut viranomaisen paatoksen tai on muuttanut sitd. Muutos on erittdin
merkittava verrattuna nykytilanteeseen, jossa hallintopdatdksen tehnyt viranomainen voi valittaa
erityislainsadadannon perusteella tai jos valitusoikeus perustuu sen valvottavana olevaan yleiseen
etuun. Ymparistoministerion mukaan sadanndsehdotus selkeyttdd viranomaisen valitusoikeutta kos-
kevaa saantelya ja yhtendistaa sen soveltamiskaytantoa. Sdannosehdotuksella myos toteutetaan
perustuslakivaliokunnan esille tuomaa hallintomenettelyn ohjaamisen ja oikeuskaytannon yhte-
naistdmisen tavoitetta.

Kansanedustaja Kalle Jokinen esittaa lakialoitteessaan LA 1/2915 vp viranomaisten valitusoikeutta
muutettavaksi niin, ettd viranomaisella olisi valitusoikeus ainoastaan, jos niin sdadetaan. Ymparis-
toministerio ei kannata tata ehdotusta. Yleiseen etuun perustuvalla valitusoikeudella on oikeusjar-
jestelmassamme vakiintunut asema ja sen vuoksi ymparistoministerio pitaa hallituksen esitykseen
sisdltyvaa sadannosehdotusta parempana.

Muutokset ymparistoministerion toimialan lainsaadantdon

Hallituksen esitykseen sisaltyy yli 50 lain muutokset, joissa viittaus hallintolinkaytt6lakiin ajantasais-
tettaisiin. Ymparistoministerion toimialalta hallituksen esitys sisaltdaa ehdotukset ymparistonsuoje-
lulain, ympadristénsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain, vesien-
hoidon ja merenhoidon jarjestdmisestad annetun lain sekd Etelamantereen ymparistonsuojelusta
annetun lain muuttamisesta. Edelld mainituista lainmuutoksista ymparisténsuojelulain 190 ja 197
§:43 ehdotetaan muutettavaksi myos hallituksen esityksessa 14/2018 vp (hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntauudistuksen taytantéénpanoa seka valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadanndksi). Edellda mainittuun hallituksen esitykseen sisél-
tyy myo6s ehdotus ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystad aluehallintovirastossa annetun
lain kumoamisesta ja vastaavien sdanndsten sisallyttamisesta lakiin Valtion lupa- ja valvontaviras-
tosta.



