Lainsdadanto ja hallinto/Yrityslainsaadanto

Santeri Suominen

Muistio

8.1.2019 1(4)

Laki oikeudenkaynnistéa hallintoasioissa

Lakivaliokunnalle

Ehdotuksen péaapiirteet

HE 29/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Elinkeinoelaméan keskusliitto
EK:lta lausuntoa otsikkoasiassa. EK esittda lausuntonaan seuraavan.

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi laki oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa. Laki korvaisi voimassa olevan hallintolainkaytt6lain.

Esityksen tuoma merkittdva muutos voimassa olevaan saantelyyn olisi,
ettd haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta muutoksenhaku edellyttéisi lahtokohtaisesti valitus-
lupaa.

EK toteaa, etta esityksen toteutuessa huomattava osa yksityiselle asi-
anosaiselle merkittavista asioista jaisi yhden tuomioistuinkasittelyyn va-
raan. Valitusoikeuden kadantépuolena on kuitenkin mahdollisuus kayt-
taa oikeutta vaarin esimerkiksi siten, ettéa ainoana tavoitteena on tietyn
hankkeen jarruttaminen tekemalla siita valituksia aina korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen saakka. Arvioiden mukaan erilaisten valitusten aiheutta-
mien viivastysten vuoksi on investointihankkeita jaissa jopa neljan mil-
jardin euron arvosta.

Esityksen mukaan hallintopaatoksen tehneelld viranomaisella olisi
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen valitusluvalla, jos hallinto-oikeus on muuttanut viran-
omaisen paatosta tai kumonnut sen. Kyseessa olisi yleissdannos.
Muun viranomaisen kuin hallintopaatéksen tehneen viranomaisen vali-
tusoikeuteen ei ehdoteta muutoksia.

EK toteaa ensinnakin, ettd viranomaisen valitusoikeus laajenee
esityksen myo6ta nykyisesta. Toiseksi, laajentunut valitusoikeus
voi nostaa kynnysta aloittaa hallintoprosessi.

Nain on todennut myds lainsdddannon arviointineuvosto lausunnos-
saan. Talta osin lausumme jaljempana yksityiskohtaisemmin.



Lainsdadanto ja hallinto/Yrityslainsaadanto

Santeri Suominen

Muistio

8.1.2019 2 (4)

EK:n yksityiskohtaisia huomioita viranomaisen valitusoikeudesta ja asemasta prosessissa

HE:ss& ehdotetaan

"yleissdanndsta siitd, ettd alkuperaisen hallintopaattksen tehneella
viranomaisella olisi oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomioistuimen
paatdksestd ylempaan hallintotuomioistuimeen, jos hallintopaatdsta on
ensi asteessa muutettu tai se on kumottu. Muun viranomaisen kuin
hallintopaattksen tehneen viranomaisen valitusoikeuteen ei ehdoteta
muutoksia.

Paatdksen tehneen viranomaisen valitusoikeus antaisi mahdollisuuden
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaéattksen saamiseen myo6s
tapauksissa, joissa hallinto-oikeuden paatds on ollut asianosaiselle
mydnteinen. Talléin asianosaisella ei ole intressia valittaa hallinto-oi-
keuden paattksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tallaiseen asiaan
voi sisaltya tulkintakysymyksia, joissa olisi tarpeen saada ylimman oi-
keusasteen linjaratkaisu viranomaisten ratkaisukaytantdjen selkeytta-
miseksi ja yhtenaistamiseksi.

Lisdksi ehdotetussa laissa tdsmennettaisiin paatdksen tehneen viran-
omaisen velvollisuutta antaa lausunto, vastata valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin ja esittaa tuomioistuimen pyytamaa lisaselvitysta asetet-
tuun maaraaikaan mennessa. Tuomioistuin voisi tarvittaessa asettaa
velvoitteen tehosteeksi sakon uhan. Saannés ilmentaisi nykyista selke-
ammin viranomaisen velvollisuutta osallistua asian selvittémiseen.
Saannos korostaisi myds tuomioistuimen riippumatonta asemaa ja ak-
tiivista prosessinjohtoa.

Uuteen yleislakiin ehdotetaan myds saanndsta siitd, ettd viranomaisen
tulee ottaa oikeudenkaynnissa tasapuolisesti huomioon seka yleiset
ettd yksityiset edut. S&dannos korostaisi viranomaisen puolueetto-
muutta oikeudenkaynnissa. Hallintoviranomaisten toimien puolueetto-
muus on yksi hallintolaissa saadetyista hyvéan hallinnon perusteista.
Hallintopaatoksen tehneella tai laissa saadettya valvontatehtavaa hoi-
tavalla viranomaisella ei ole oikeudenkaynnissa valvottavanaan omaa
etua, vaan sen tulee pyrkia lainmukaiseen ratkaisuun.”

Hallintopaattksen tehneella viranomaisella ei nykyisin ole yleissaan-
ndsten mukaan valitusoikeutta hallinto-oikeuden paattksesta
KHO:een. Esityksessa ehdotetaan viranomaiselle valitusoikeutta tilan-
teessa, jossa ensiasteen hallintotuomioistuin on kumonnut sen paaték-
sen tai muuttanut sitd. Nain ollen ehdotus paatéksen tehneen viran-
omaisen valitusoikeudesta poikkeaisi voimassa olevan lain sisallosta.
Esityksessa siis ehdotetaan yleissdannosta siita, etta hallintopaatéksen
tehneelld viranomaisella olisi oikeus valittaa ensiasteen hallintotuomio-
istuimen paatdksesta ylempaan hallintotuomioistuimeen, jos hallinto-
paatosta on ensiasteessa muutettu tai se on kumottu. Muun viranomai-
sen kuin hallintopdatdéksen tehneen viranomaisen valitusoikeuteen ei
ehdoteta muutoksia.
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Viranomaisen valitusoikeutta perustellaan esityksessa silla, etta se an-
taisi mahdollisuuden KHO:n ennakkopaéattksen saamiseen myos ta-
pauksissa, joissa hallinto-oikeuden paatds on ollut asianosaiselle
mydnteinen, jolloin asianosaisella ei luonnollisestikaan ole intressia va-
littaa hallinto-oikeuden paatoksestd KHO:een. Esityksen mukaan téllai-
seen asiaan voi siséltya tulkintakysymyksia, joissa olisi tarpeen saada
ylemman oikeusasteen linjaratkaisu viranomaisen ratkaisukaytantojen
selkeyttdmiseksi ja yhtenaistamiseksi.

EK ei kannata ehdotettua saantelya

Katsomme, etté viranomaisen laht6kohtainen laaja valitusoikeus asi-
0issa, joissa viranomaisen itsensd antamaa paatdsta myéhemmin
muutetaan hallinto-oikeudessa, tai se kumotaan kokonaan, johtaisi to-
dennékoisesti hallintoasioiden kasittelyaikojen pitkittymiseen kokonai-
suudessaan ja hallinto-oikeusasioiden kasittelymaarien merkittavaan
kasvamiseen huolimatta siitd, ettd myos viranomaisen valitus KHO:een
olisi KHO:n myontaman valitusluvan takana. Nama seuraukset olisivat
EK:n nakemyksen mukaan esitetyn uudistuksen tavoitteiden vastaisia.

Liséksi EK ei yhdy esityksen perusteluihin viranomaisen valitusoikeu-
den laajentamisen osalta. Vaikka asiaan, joka on ratkaistu hallintotuo-
mioistuimessa asianosaisen kannalta myonteisesti, voi sisaltya tulkinta-
kysymyksid, joissa olisi sindnsa tarpeen saada ylemman oikeusasteen
linjaratkaisu viranomaisen ratkaisukaytanttjen selkeyttamiseksi tai yh-
tenaistamiseksi, EK huomauttaa, ettd yleisessa tuomioistuinmenette-
lyssa siviiliprosessissa ei ole vastaavaa oikeutta millaan asianosaisella.
Juttujen valikoituminen korkeimman oikeuden kasittelyyn on lahtokoh-
taisesti silla tavalla sattumanvaraista, etta asianosaisesta riippuu, ha-
keeko han valituslupaa KKO:sta.

EK:n nédkemyksen mukaan esityksessa ei ole esitetty riittévia peruste-
luja sille, miksi hallintoasioissa viranomaisella pitaisi olla oikeus saattaa
asia ennakkoratkaisutuomioistuimen kasittelyyn viranomaisratkaisukay-
tantdjen selkeyttamiseksi tai yhdenmukaistamiseksi ottaen huomioon
lisdksi esityksen tavoitteet hallintoprosessin nopeuttamisesta.

Lisaksi ottaen huomioon hallintoasioiden luonteen ja yksityisen asian-
osaisen korostetun oikeussuojan tarpeen julkista valtaa vastaan seka
esitetysta valitusoikeuden laajentamisesta todennakdisesti seuraavan
juttumaarien kasvun ja kasittelyaikojen pitenemisen, EK ei kannata esi-
tettya uudistusta talta osin.

Eraitd huomioita verotukseen liittyen

Esitetty uusi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa olisi nykyisen hal-
lintolainkayttdlain tavoin yleislaki, jota sovelletaan, jollei muussa laissa
toisin sdadeta. Verotusmenettelylaissa ja oma-aloitteisten verojen vero-
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tusmenettelylaissa on omat erityssddnnoksensa muutoksenhausta ve-
roasioissa. Muutoksenhakuoikeutta kayttaa Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkd. Vaikka ehdotetun uuden yleislain mukaan paatoksen
tehnyt viranomainen voi tehdé valituksen hallintotuomioistuimen p&éa-
toksest&, Verohallinnolle ei voida katsoa muodostuvan veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon kanssa rinnakkaista valitusoikeutta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Mikali esitetty paatoksen tehneen viranomaisen oma valitusoikeus hal-
lintotuomioistuimen paatoksesta toteutuu, tulisi myos verotusmenettely-
lakien mukaisessa muutoksenhakumenettelyssa harkita siirtymista vas-
taavaan menettelyyn ja erillisestd Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kosta voitaisiin tassa yhteydessa luopua.



