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ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON LAUSUNTO LHTTYEN HALLITUKSEN
ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE LAIKSI OIKEUDENKAYNNISTA HALLINTOASIOISSA JA
ERAIKSI SIIHEN LOTTYVIKSI LAEIKSI (HE 29/2018 vp) SEKA LAKIALOITTEESEEN LA 1/2015

vp

Eteld-Suomen aluehallintovirasto antaa pyynnésta seuraavan lausunnon
aluehallintovirastojen nakodkulmasta. Sen on valmistellut Etela-Suomen
aluehallintovirastossa oleva valtakunnallinen aluehallintovirastojen  hallinto-  ja
kehittamispalvelut - vastuualue (HAKE).

Aluehallintovirasto toteaa yleisluontoisesti, etta HAKEn oikeusministerién lausuntopyynnén
(OM 17/41/2015) perusteella koordinoimassa aluehallintovirastojen yhteisessa lausunnossa
9.6.2017 annetut kommentit on hyvin kattavasti huomioitu nyt lausuttavana olevassa
hallituksen esityksessé ja sen perusteluissa. Nin ollen Etel&-Suomen aluehallintovirasto on
paatynyt nostamaan t&ssa yhteydesséa erikseen esiin ainoastaan muutamia nakoékohtia:

1. Hallintoprosessin ennakoitavuuden parantuminen

Suomessa on kuusi (6) aluehallintovirastoa, jotka toimivat monialaisina vaition aluehallinnon
viranomaisina kukin omilla toimialueillaan. Lisaksi aluehallinnon tehtdvid hoitaa
Ahvenanmaan valtionvirasto. Aluehallintovirastot hoitavat lainsd&dannén toimeenpano-,
ohjaus- ja valvontatehtdvid vastuualueilla, joita ovat peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualue, opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue, pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue,
tyosuojelun vastuualue ja ympdristéiupavastuualue.

Hallinto-cikeuksien osin eriytyneet menettelyt ja ratkaisukdytédnnét vahentévat prosessin ja
sen lopputuloksen ennakoitavuutta eri aluehallintovirastojen toimialueilla. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto katsoo, ettéd hallituksen esitykseen siséltyvan lakiesityksen mukainen lain
sisallon jasentely ja lain sdanndksiin tehdyt tdsmennykset ovat hyvin tarpeellisia. Ne
selkeyttdvat ja yhdenmukaistavat prosessin kulkua eri hallinto-oikeuksissa. Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopaatdstuomioistuimen roolin vahvistuminen on pitemman péaélle
omiaan myds yhdenmukaistamaan eri hallinto-oikeuksien ratkaisukaytantoja.

Tietyissé aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvissa tehtédvissd muutoksenhakuprosessi on
jo t&han mennessa keventynyt ja ajallisesti nopeutunut. Esimerkiksi aluehallintovirastojen
opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueet kéisittelevat ja ratkaisevat muiden opetustoimen
viranomaisten paatoksista tehtyja oikaisuvaatimuksia, joihin annetuista aluehallintoviraston
paatoksistd voi valittaa enaa ainoastaan hallinto-oikeuteen. Naita ovat mm. perusopetuslain
ja lukiolain mukaiset oppilaaksi ottamispaattkset ja erityisid opetusjirjestelyjd koskevat
paitokset. Aluehallintoviraston péaatékseen, jolla aluehallintovirasto on perusopetuslain
mukaisesti ratkaissut oppilaan arviocintia koskevan asian oikaisuvaatimuksen perusteella, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen
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aluehallintovirasto voi muuttaa  hallintopdatostd, kumota  paatoksen,  hylata
oikaisuvaatimuksen tai palauttaa asian rehtorille uudelleen késiteltavaksi.

2, Hallinto-oikeuksien alueellinen toimivaita suhteessa aluehallintovirastojen
toimialueisiin

Aluehallintovirastojen toimialueet ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirit eivét ole yhtenevit,
vaikka molemmat perustuvat maakuntajakoon.

Nykyinen Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialue kattaa Uudenmaan, Péijat-Hameen,
Kanta-Hameen, Kymenlazakson ja Eteld-Karjalan maakunnat ja sen toimialueella toimi kaksi
hallinto-cikeutta: Hémeenlinnan ja  Helsingin  hallinto-oikeudet.  Eteld-Suomen
aluehallintoviraston p&atoimipaikka on Hameenlinna, joten Hémeenlinnan hailinto-oikeus
méaraytyy toimivaltaiseksi hailinto-oikeudeksi, jos toimivaltaisesta tuomioistuimesta ei
sdddetd erikseen. Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen paéatdksistd valitetaan
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston paétdksista
Vaasan hallinto-oikeuteen, Itd-Suomen aluehallintovirastosta Itd-Suomen hallinto-oikeuteen
ja Lounais-Suomen aluehallintovirastosta Turun hallinto-oikeuteen.

Aluehallintovirasto voi hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden viraston toimialueellz, jos
toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion henkilésté- ja
muiden voimavarojen kéyttéa ja parantaa palvelujen saatavuutta. Lakiesityksen 10.2 §:43n
tehty Ahvenanmaata koskeva lisdys on aluehallintovirastojen kannalta selventava. Lisdayksen
mukaan viranomaisen toimialueena pidetddn koko maata myés silloin, kun Ahvenanmaa ei
kuulu sen toimialueeseen.

Alueellisen toimivallan omaavalla hallintovirastolla voi olla sitd koskevien sadannodsten
perusteella toimivalta kasitelld tietyt erikseen maédratyt asiat koko maan alueella.
Lakiesityksen 10.3 §:n perusteluihin on kirjoitettu auki KKO:n tekema lain tulkinta nykyisen
hallintolainkayttdlain saanndksen sanamuodon pohjalta. Sen mukaan alueellisen
viranomaisen péaitékseen asiassa, jossa viranomaisen toimialueena on koko maa,
toimivaltainen hallinto-oikeus maéaraytyisi samalla tavoin kuin haettaessa muutosta
valtakunnallisesti toimivaltaisen viranomaisen paatokseen, ellei erikseen toisin sdadeta.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd tamé on erittdin tarkea tasmennys verrattuna voimassa
olevaan hallintolainkayttélain 12 §:n tulkinnanvaraiseen sdannodkseen ja sen perusteluihin.

Lausuttavana olevan lakiesityksen 10.3 §:n perusteelia valtakunnallisesti toimivaltaisen
viranomaisen pé&atoksistd valitettaessa toimivaitainen hallinto-oikeus olisi se, jonka
tuomiopiirissa valittajan kotipaikka sijaitsee. Lisaksi, jos paatés koskee kiinteistda tai aluetta,
toimivaltainen on kuitenkin se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa pééosa kiinteistosta tai
alueesta sijaitsee. Saannoksen perusteluista kay ilmi, ettd valittajalla tarkoitettaisiin seka
yksityishenkilda ettd oikeushenkilta.

Talla hetkelld on valmistelussa valtion aluehallinnon uudelleen organisointi, johon liittyy
valtakunnallisen toimivallan omaavan valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustaminen
(HE 14/2018 vp). Luova- virastolle ei ole toisaalta tulossa paatoimipaikkaa.

Aluehallintovirastojen piiristd on aiemman valmistelun aikana annetussa lausunnossa
kiinnitetty huomiota muun ohella siihen, ettd aluehallintovirastojen kasittelemisséa erityisen
tarkastuksen madraamista seké yhtitkokouksen ja yhdistyksen kokouksen koolle kutsumista
koskevissa hakemuksissa saattaa olla enemman kuin yksi hakija eri puolilta maata eika
hakijoiden kotipaikka edes ole aluehallintoviraston tiedossa. Paatokset kohdistuvat ko.
yhteisédn ja hakijat voivat olla seka luonnollisia ettd oikeushenkildita. Aluehallintovirasto
pitaa edelleen tarkean4, ettd 10 §:n sdanndkseen lisattdisiin lause, jonka mukaan, jos pdéatos
koskee yhtiéta, yhdistystd, osuuskuntaa tai muuta yhteisda, toimivaltainen on se hallinto-
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oikeus, jonka tuomiopiirissd on kyseisen yhteisén kotipaikka. Mikali aluehallintovirastojen
tilalle perustetaan uusi valtakunnallinen virasto, nyt esitetyn kaltainen muotoilu saattaisi
alheuttaa sen, ettd yhtd yhteisoad koskeviin hakemusasioihin annetuista paatoksista
valitettaisiin joka kerta eri hallinto-oikeuteen sen mukaan, missa valittajalla on kotipaikka.

3. Viranomaisen kéasitteen méairittelysti

PL 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kaytt6d siséltévia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Aluehallintovirasto nékee hyvaksi sen, ettd viranomaisen kisite maaritellaan esityksesss
julkisen tehtévén hoitamisen perusteella eikd organisatorisesti. Samalla hallintopaatéksen
valituskelpoisuus voidaan kytked suoraan viranomaisen tekemdaan ratkaisuun. N&in ollen
esityksen 4 §ssd maaritelty viranomaisen maéritelmé on keskeinen ja lain soveltamista
erittdin paljon selkeyttdvd uusi sadnnds. Sen mukaan viranomaisella tarkoitetaan paitsi
valtion virastoa ja laitosta, Ahvenanmaan maakunnan viranomaista, kunnallista
viranomaista, itsendistd julkisoikeudellista laitosta, mutta myés muuta julkista
hallintotehtévéa hoitavaa. Esityksen 6.1 §:n perusteluissa mainitaan, etta julkisen tehtavan
siitdminen yksityiselle ei vaikuttaisi pastosten valituskelpoisuuteen. Yksityisen tahon
tekemastd hallintopaétéksestd saisi iiman erityissddnndsta valittaa samalla tavoin kuin
muusta hallintopaatoksesta.

4. Paidtoksen tehneen viranomaisen valitusoikeus hallintotuomioistuimen
péitoksesti

Aluehallintovirasto pitdd hallintopaatdksen tehneen viranomaisen valitusoikeuden
sisallyttamista lakiin erittain tarkedna. Hallituksen esityksen yleisperustelujen kappaleessa
3.2.6 todetaan muun ohella, ettad alkuperaisen hallintopaatéksen tehneelld viranomaisella
olisi oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomioistuimen paatéksestd ylempéaan
hallintotuomioistuimeen, jos hallintopaéatdstd on ensi asteessa muutettu tai se on kumottu.
Jos ratkaisu on ollut asianosaiselle myénteinen, hdnella ei ole intressia valittaa paatoksesta.
Asiaan voi kuitenkin liittya tulkintakysymyksid, joissa olisi tarpeen saada ylimmén
oikeusasteen linjaratkaisu viranomaisten ratkaisukdytantdjen selkeyttdmiseksi ja
yhtendistdmiseksi. Tama tarve voi konkretisoitua esimerkiksi aluehallintovirastojen
elinkeinovalvonnan lupapaéatéksiin kohdistuvan muutoksenhaun yhteydessa.

5. Selvityksen rajoittaminen

Esityksen 46 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi katsoessaan asian tulleen selvitetyksi
asettaa asian laatuun ndhden kohtuullisen mé&érdajan mahdollisen lisdaineiston
toimittamiseksi. Tuomioistuin voi jattdd madrdajan jédlkeen toimitetun aineiston huomioon
ottamatta. Aluehaliintovirasto pitda tatd tuomioistuimen prosessinjohtoa selkeyttavaa
saannosta erittdin kannatettavana ja perusteltuna. Talld voidaan tarvittaessa ehkaista
prosessin ilmeinen tarkoituksellinen pitkittdminen. Tuomioistuimella oleva harkintavalta
mahdollistaa kuitenkin tdysin uuden ja asian ratkaisun kannalta olennaisen selvityksen
huomioimisen maaraajan jélkeenkin.

6. Tiedoksianto

Aluehallintovirasto pitdd hyvana esityksen 90.3 §n uutta saantelyd, jonka mukaan
todisteellisesti tiedoksi annettava paétés voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
asianosaisen kayttdméalle asianajajalle, julkiselle oikeusavustajalle tai luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitetulle luvan saaneelle
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oikeudenkayntiavustajalle. S&dnnds joustavoittaa tiedoksiantomenettelyd eikd vaaranna
asianosaisen oikeusturvaa, kun vastaanottajana on ammattihenkil®.

7. Yliméidridinen muutoksenhaku

Aluehallintovirasto kannattaa sitd, ettd kantelusta ylimaardisend muutoksenhakukeinona
luovuttaisiin ja kanteluperusteet yhdistettaisiin purkuperusteisiin. Eri tyyppiset kantelut voivat
aiheuttaa  kasitteellisid  sekaannuksia.  Hallintokantelulla tarkoitetaan  ylemmiille
viranomaiselle tai nimenomaisen séénnéksen perusteelia kanteluita tutkivaile viranomaiselle
tehtya ilmoitusta tai ilmiantoa virheellisestd menettelystd tai laiminlynnista.
Aluehailintovirastoon voi tehda kantelun silioin, kun katsoo kantelun kohteena olevan
organisaation tai henkildn menettelyn tai toiminnan olevan lainvastaista, virheellistsd tai
epdasianmukaista. Kantelun voi tehdd my6s tehtdvien laiminlydnnin perusteella.
Viranomainen voi kanteluun perehdyttydan antaa hallinnollista ohjausta sille taholle, jonka
toiminnasta kantelussa on kyse. Hallintokantelukin mielletdan usein muutoksenhakukeinoksi.
Véarinkasitysten oikominen ja asiakasneuvonta aiheuttavat lisétysta aluehallintovirastoissa.

Lakialoite LA 1/2015 vp laiksi hallintolainkiyttélain 6 §:n 2 momentin muuttamisesta

Lakialoitteen mukaan olisi perusteltua rajoittaa viranomaisen valitusoikeus ainoastaan
asioihin, joissa viranomaisen valitusoikeudesta on laissa nimenomainen erityissddnnds. Sen
sijaan viranomaisen valitusoikeus valvottavana olevan julkisen edun perusteella tulisi
poistaa, koska sitéd kdytetdan vaarin investointien jarruttamiseen. Julkiselle edulle ei ole
olemassa tasmallista kasitetta, joten sen madaritteleminen on lakialoitteen mukaan vaikeaa.
Lakialoitteella on tarkoitus selkeyttaa valitusoikeuden alaa ja poistaa julkiseen etuun liittyvét
tulkintaongelmat.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan lakialoite on perusteltu hyvin yleisluontoisesti. Siité
ei kay ilmi, minkalaisia investointeja lakialoitteella pyritddn edistamaan tai mitka
viranomaistahot  niitd  pyrkivdt jarruttamaan. Jos kyse on  esimerkiksi
rakennusinvestoinneista, jo maankayttd- ja rakennuslaissa sekd ympéristénsuojelulaissa
olevien nimenomaisten erityissddnndsten perusteella viranomaisilla on valitusoikeus, jonka
kayttaminen voi tapauskohtaisesti viivastyttdaa paatdksen lainvoimaiseksi tulemista.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen 7 §:ssd on tarkoitus edelleen saitaa muun
ohella viranomaisen valitusoikeudesta hallintopéatdkseen. Viranomaisen valitusoikeus voisi
perustua joko asianosaisasemaan, erityissadnnoksiin tai yleissdanndkseen, joka perustuu
viranomaisen valvottavana olevan yleisen etuun. Kuten perusteluissa todetaan,
yleissddnnbdksessd tarkoitettu viranomaisen valitusoikeus liittyy vain tilanteisiin, joissa
viranomaiselle on nimenomaan saddetty erityinen valvontatehtava ja valitusoikeus on yleisen
edun vuocksi tarpeen tdman valvontatehtdvan hoitamiseksi.

Voimassa olevan hallintolain 6.2 §:ssa kaytetdan kasitetta julkisen edun valvonta.

Aluehallintovirasto kannattaa hallituksen esityksen 7 §:n linjausta ja pykél&n perusteluja,
joiden tarkoituksena ei ole muuttaa viranomaisen valitusoikeuden laajuutta nykyisesta. Kuten
hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, viranomaisten valvottavana voi toisinaan olla
myés sellaisten yksityisten henkildiden etu, jotka eivat voi puolustaa etuaan. Mainitunlaisesta
etujen valvonnasta voi muodostua sdanndksessa tarkoitettu julkinen etu (esim. KHO
2007.64). Hallituksen esityksessé todetaan, etta yleinen etu kuvaisi siten paremmin késitteen

tarkoitusta.
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Ympiristbasioita koskevan lainsdddannén perusteella julkisen edun valvontatehtivd on
kuulunut aikanaan alueelliselle ympaéristokeskukseile ja se kuuluu tallé hetkelld elinkeino-,
likenne- ja ymparistékeskukselle. Aluehallintovirasto toimii puclestaan
ymparistélupaviranomaisena.

Mikali uuden maakuntahallinnon ja valtion lupa- ja valvontaviraston perustaminen (HE
14/2018 wvp) toteutuu, nykyiset aluehallintovirastot ja elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukset lakkautetaan. Luova -viraston perustamisen yhteydessad ympaéristoa
koskevan lainsd&dannén mukaiset lupa- ja valvontatehtévit siirtyvét Luova -virastolle. Tama
tarkoittaisi myds yleisen edun valvonnan kannalta uudenlaista tilannetta, koska Luova -
viraston tehtévéné olisi huolehtia yleisen edun huomioonottamisesta jo ympaéristélupa-
asioiden kasittelyn yhteydessa,

Hallintojohtaja Tuula-Kaarina Isosuo

Yleishallintolakimies Anne Béckman
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