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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esityksen HE 29/2018 vp kasittelyyn on yhdistetty lakialoite LA 1/2015 vp, joka on pyydetty
ottamaan asiantuntijalausunnossa huomioon.

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynnosta ja toteaa asiasta seuraavaa. Lausumme lakialoitteesta
LA 1/2015 omana kohtanaan.

Yleisia lahtokohtia

Esityksessé ehdotetaan séadettévéksi laki oikeudenk&ynnistéd hallintoasioissa. Perusteluiden mukaan uudessa
laissa  sdadettdisiin  hallintoasioita  koskevasta oikeudenkdynnistd nykyistd tasmallisemmin ja
informatiivisemmin.

Luonnonsuojeluliitto kannattaa esitysté ja sille asetettua tavoitetta. Vaikka nykyinen hallintolainkdyttdlaki on
toiminut suhteellisen hyvin, soveltamiskdaytannon yhtendisyyden ja hallintotuomioistuinten menettelytapojen
ennakoitavuuden seké hallintomenettelyn saantelyn tasmentymisen johdosta hallintolainkéytén saantelya on
syyta tasmentaa.

Emme kuitenkaan kannata valituslupajarjestelméan laajentamista. Emme kasittele asiaa endd tassa yhteydessa
laajemmin, koska olemme esittdneet lausuntomme jo aiemmin ympdristfasioita koskevan
valituslupajérjestelman hyvaksymisen yhteydessa.

Y ksityiskohtaisia huomioita
Jarjestojen valitusoikeudesta (7 8)

Esityksen puutteena pidamme sitd, ettei se riittavalla tavalla huomioi ja edistd ympéristojarjestdjen
valitusoikeuden kokonaisvaltaisuutta. Lainsdddantéomme siséltyy yhd sadntelyaukkoja jarjestdjen
valitusoikeuden osalta tilanteissa, joissa olisi tarve ymparistéarvojen turvaamiselle valituksin.

Pidamme kuitenkin hyvénd, ettd ehdotetun 7 §:n perusteluissa asiaan on Kiinnitetty huomiota ja todettu, ettd
jarjestdjen valitusoikeus voi joissain tilanteissa perustua myos asianosaisuuden yleissaannoksen tulkintaan.

”Ympéristoasioita koskevassa lainsdadanndssa on erityissaannoksia esimerkiksi luonnonsuojelujérjestdjen
valitusoikeudesta. Jarjestdbn valitusoikeus voi perustua myos asianosaisen valitusoikeutta koskevan
yleissdannoksen tulkintaan, jossa otetaan huomioon valitusoikeutta koskeva erityissaantely sekéd perustuslain
perusoikeussadnnokset (esim. alueellisen luonnonsuojelujérjeston valitusoikeutta koskeva KHO 2007:74 ja
lintutieteellisen yhdistyksen valitusoikeutta koskeva KHO 2004:76, dan.).”

Tastd huolimatta katsomme, ettd ympéristojarjestdjen yleinen valitusoikeus tulisi maaritelld laissa
selkeammin. Nyt asia on yha hyvin tulkinnanvarainen ja tapauskohtaisen arvioinnin varaan.

Viranomaisen tasapuolisuus oikeudenkaynnissa (37 8§)
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Kannatamme uuteen yleislakiin ehdotettavaa saannostd siitd, ettd viranomaisen tulee ottaa
oikeudenkaynnissé tasapuolisesti huomioon sekd yleiset ettd yksityiset edut. Perusteluiden mukaan saénnos
korostaisi viranomaisen puolueettomuutta oikeudenk&ynnissa. Ottaen huomioon maakuntauudistuksen
yhteydessa ehdotetut muutokset ymparistoviranomaisten toimivaltaan ja asemaan, pidamme tarpeellisen sen
korostamista, ettd hallintopaatoksen tehneella tai laissa séadettyé valvontatehtavad hoitavalla viranomaisella
ei ole oikeudenkaynnissé valvottavanaan omaa etua, vaan sen tulee pyrkié lainmukaiseen ratkaisuun.

Tam& on ensiarvoisen tdrkedd siind mahdollisessa tilanteessa, jossa aiemmin riippumaton
asiantuntijaviranomainen (yleensd ELY) on jatkossa osa paatoksen tekevdd lupaviranomaista (Luova), ilman
itsendistd valitusoikeutta. T&lloin viranomaisen on toimittava puolueettomasta ja objektiivisesti, siitd
huolimatta, ettd se on itse tehnyt valituksenalaisen paatoksen ja toimii siten tavallaan muutoksenhakijan
vastapuolena. Hallintoviranomaisten toimien puolueettomuus on yksi hallintolaissa s&adetyistd hyvén
hallinnon perusteista.

Lakialoitteesta LA 1/2015

Samalla yhteydesséd on pyydetty lausuntoa erillisestd lakialoitteesta laiksi hallintolainkayttolain 6 8§:n 2
momentin muuttamisesta. Kyseisen aloitteen tarkoituksena on rajoittaa viranomaisen valitusoikeus
ainoastaan asioihin, joissa valitusoikeudesta on laissa nimenomainen erityissaannds. Asiaa perustellaan mm.
seuraavasti:
”Nyt tehtdvélld lakialoitteella selkeytetddn valitusoikeuden alaa ja poistetaan esimerkiksi julkiseen etuun
liittyvat tulkintaongelmat. Viranomaisten valitusmahdollisuuden rajoittamista voidaan perustella myds
pyrkimykselld helpottaa tuomioistuinten jutturuuhkaa ilman, ettd samalla heikennetddn kansalaisten
oikeusturvaa.”

Luonnonsuojeluliitto pitdd lakialoitetta perusteettomana ja sille esitettyja perusteluita puutteellisina.
Huomautamme ensin, ettd valituslupajarjestelman kéayttéonotto on jo osaltaan helpottanut vaitettya
jutturuuhkaa. Lisaksi on huomioitava, ettd viranomaisten valitukset ovat varsin harvinaisia, mutta samalla
tehokkaita. Talta osin ei siis olemassa perusteita viranomaisen valitusoikeuden rajaamisella.

Keskeisin syy lakialoitteen perusteettomuudelle on kuitenkin se, ettd viranomaisten valitusoikeus kuuluu
hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja turvaa osaltaan erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien
toteutumista. Viranomaisen valitusoikeus yleisen edun vuoksi on vélttaméaton keino sille laissa asetetun
valvontatehtavéan hoitamiseksi. Tama todetaan selkedsti myds kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa
29/2018 (mm. kohta 2.5.6).

Asiassa tulee myds huomioida, ettd valmistelussa olevan maakuntauudistuksen yhteydessa perustettavan
Luova-viraston osalta on jo ehdotettu viranomaisen valitusoikeuden merkittavaa rajausta. Olemme useissa
lausunnoissamme vastustaneet kyseistd muutosta, ja pidamme sitd mahdollisesti my6s perustuslain
vastaisena. Katsomme, ettd on valttdmatonta séilyttdd viranomaisen valitusoikeus myds jatkossa Luova-
virastossa.

Katsomme, ettd oikeusjarjestelman rakenteen ja perustuslain turvaamisen vuoksi on erittdin tarkeda sailyttaa
viranomaisen yleinen valitusoikeus yleisen edun perusteella, kuten nyt kasittelyssd olevan hallituksen
esityksen 7 8:ssd onkin tehty. Lakialoitteessa ei ole esitetty uskottavia perusteluita sille, miksi téasta
vakiintuneesta lahtokohdasta tulisi poiketa.

Katsomme, etté lakialoite LA 1/2015 tulee hylata.

Lisatietoja
- ympéristojuristi Pasi Kallio, puhelin 040 671 9555, pasi.kallio@sl|.fi
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