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HE 29/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka lakialoite
LA 1/2015 vp

Eduskunnan lakivaliokunta pyytaa Suomen Yrittdajien nakemyksia otsikko-
asiasta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa. Samalla kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkayttolaki.
Uusi laki olisi nykyista tasmallisempi. Merkittava muutos voimassa olevaan
saantelyyn olisi, etta haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paatokseen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, muutoksenhaku edellyttiisi lahtokohtai-
sesti valituslupaa. Viittaussaannosten johdosta muutoksia tehtiisiin 51 la-
kiin. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alussa tai alkupuo-
lella.

Esityksen tavoitteet ja oikeuden saatavuus (access to justice)

Esityksen tavoitteet ovat tarkeita. Yksityis- ja oikeushenkilon prosessuaali-
set oikeudet ja velvollisuudet hallintoasiassa eivit talla hetkella ole kaikilta
osin yksiselitteisia tai helposti ymmarrettavia. Lisaksi on kannatettavaa,
etta lainsdadannolla turvataan nykyista selkeimmin jokaiselle paasy tuo-
mioistuimeen omassa hallintoasiassaan. Yksityisen henkilon, yrittajan ja
yrityksen oikeusturvan korkea taso on arvo, jota tulee edistaa kaikissa hal-
lintoprosesseissa kautta linjan.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia virallisperiaatteeseen. Pidimme
tarkeana, etta lakiin lisatadn sdannos tuomioistuimen prosessijohdosta, ts.
asian kasittelya ja selvittamista johtaa tuomioistuin. Hallintoasiat kohdistu-
vat yksittdisen henkilon, yrittijan tai pienyrityksen etuihin, oikeuksiin tai
luo niille velvollisuuksia, minka vuoksi kynnys saada oikeusturvaa pitda
olla matala seka kustannusten etta asiantuntevuuden suhteen.

On perusteltua sdilyttaa nykykaytanto, jonka mukaan hallintoprosessi ei
edellyta padsaantoisesti asiamiehen tai avustajan kayttamista. Uusi pykala
oikeudesta itse kayttaa puhevaltaa omassa asiassaan tukee henkilon oi-
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keutta hakea tarvittaessa oikeusturvaa hallinto-oikeudesta. Suullisen val-
mistelun mahdollistava sidnnos voi edesauttaa tapauksen selvittamista.
Huomioon tulisi ottaa asianosaisen tahtotila.

Uuteen lakiin esitetddn otettavaksi sadnnokset oikeudenkiyntikuluista. Esi-
tys vastaa sisalloltaan paasaantoisesti nykytilaa. Paasaantona olisi edelleen,
ettd havinnyt viranomaispuoli velvoitetaan korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkayntikulut. Myos kohtuuseikat voivat edellyttaa viranomaisen
korvausvelvollisuutta. Muuten on syyta sailyttaa lahtokohta, jonka mukaan
osapuolet vastaavat omista prosessikustannuksistaan. Yksityisen asianosai-
sen korvausvelvollisuudelle tulee asettaa korkea kynnys, koska hallintopro-
sessi ja siina kasiteltavat aineellisoikeudelliset seikat ovat usein vaikeita ja
vieraita yksityiselle asianosaiselle.

Tuomioistuinmaksuista saddetdan toisaalla mutta on tarkea huomata, etta
maksujen taso vaikuttaa oikeuden saatavuuteen. Yrityksella tai muulla tuo-
mioistuimen asiakkaalla tulee olla oikeusturvan sita edellyttaessia mahdolli-
suus hakea tehokkaasti ja joutuisasti muutosta saamiinsa ratkaisuihin tai
saattaa muutoin asiansa tuomioistuimen paatettavaksi ja vaatia oikeuksi-
aan. Hallinto-oikeuksien tuomioistuinmaksut ovat 1.1.2019 alkaen 260 eu-
roa. Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituk-
senalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi.

Valituslupasaantely

Uudessa yleislaissa olisi padsaantona, etta hallinto-oikeuden paatoksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myoOntaa valitusluvan. Esitys on kannatettava. Muutoksenhakua on
perusteltua kehittaa siten, etta esimerkiksi erilaiset lupa-asiat saadaan ko-
konaisuudessaan paatokseen kohtuullisessa ja hakijalle ennakoitavissa ole-
vassa ajassa. Esityksessa arvioidaan, ettd valituslupasaantely toisi saastgja
yksityishenkil6ille ja yrityksille esimerkiksi yritystoiminnan harjoittamista
taikka kaavoittamista tai rakentamista koskevissa asioissa.

Valituslupajarjestelman kehittaminen liittyy osaltaan myos saantelyn suju-
voittamishankkeeseen. Oikeuden saavutettavuus on edelleen tarkea oikeus-
valtioperiaate, mutta periaatteen tarkoituksena ei ole taata kaikille kansa-
laisille rajoituksetonta muutoksenhakuoikeutta kaikissa asioissa. Painvas-
toin muutoksenhakujarjestelman tulisi taata se, etta oikeusjarjestyksemme
turvaa yhteiskunnan vakautta ja kehittymista seka yksittaisten yritysten ja
kansalaisten oikeusasemaa silloin, kun heilla on riittdvan painava intressi
konkreettisessa asiassa valvottavanaan. Tallainen olisi my0s omiaan lisaa-
maan oikeudenkayton vakautta ja sitd kautta kansalaisten luottamusta oi-
keuslaitoksen toimintaa kohtaan.

Viranomaisen valitusoikeus

Hallituksen esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa viranomaisen valitusoi-
keuden laajuutta nykyisesta. Viranomaisen oikeus valittaa hallintopaatok-
sestd perustuu viranomaisen asemaan asianosaisena, erityissdannoksiin tai
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yleissdannokseen valvontaviranomaisen valitusoikeudesta. Esityksen mu-
kaan viranomaisella siilyisi nykylain mukainen valitusoikeus, jos valittami-
nen on viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi tarpeen. Esi-
tyksen perusteluissa selvitetdan nykyista kattavammin, missa tilanteissa
yleinen etu oikeuttaa viranomaisen muutoksenhakuun.

Eduskunnan lakivaliokunta kisittelee samassa yhteydessa lakialoitetta, joka
koskee hallintolainkayttolain 6 §:n 2 momentin muuttamista (LA 1/2015).
Aloitteessa ehdotetaan poistettavaksi viranomaiselta sellainen valitusoi-
keus, joka perustuu julkiseen etuun. Ehdotusta perustellaan muun muassa
silla, ettd kasite on tulkinnanvarainen. Viranomaisen valitusoikeus tulee
aloitteen mukaan olla johdettavissa ainoastaan asianosaisasemasta tai eri-
tyissaannoksista.

Saannoksen epaselvyys todettiin my0s oikeusministerion prosessityoryh-
massa.! Tyoryhma teetti kyselyn hallintotuomioistuinten lainkayttohenkilo-
kunnalle. 46 prosenttia kyselyyn vastanneista kertoi, ettei viranomaisen va-
litusoikeutta koskeva saannos ole selkea. 24 prosenttia totesi, ettei osannut
vastata kysymykseen. Selvityksen vuoksi voidaan todeta, ettei viranomaisen
valitusoikeutta koskeva saannos ole ongelmaton. Koska saannos aiheuttaa
epavarmuutta niin yrityksille kuin lain soveltajille esitimme, ettd saannok-
sen poistamisen mahdollisuutta selvitetaan.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Tiina Toivonen
lainsaddantoasioiden paallikko

' https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76138/omls_2008_18_104s.pdf?sequence=1



