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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 242/2018 vp)

Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi uusi laki henkilétietojen kasittelysta
poliisitoimessa (jaljlempana poliisin henkilttietolaki). Sis&ministerion rajavartio-osasto
on ollut alusta alkaen tiiviisti mukana esityksen valmistelussa, ja Rajavartiolaitoksen
hallinnonalan nakemykset on otettu hyvin huomioon. Samanaikaisesti poliisin
henkildtietolain kokonaisuudistuksen kanssa on valmisteltu henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain kokonaisuudistus (HE 241/2018 vp). Lakiehdotukset
on valmisteltu rakenteeltaan pitkalti samanlaisiksi, ja siltd osin kuin poliisi ja
Rajavartiolaitos  kasittelevat samanlaisia henkildtietoja, myds lahtokohtaisesti
samansisaltoisiksi. Rajavartio-osasto pitda lakien yhdenmukaisuutta erittdin tarkeana
kaytannon soveltamisen ja viranomaisten yhteistydn kannalta.

Lain rakenne

Rajavartio-osasto pitda perusteltuna siirtymista rekisteri- ja tietojarjestelmakohtaisesta
sdantelystd  kasittelytarkoituksiin  perustuvaan saantelyyn.  Rajavartio-osaston
nakemyksen mukaan keskeistd henkil6tietojen suojan kannalta on yksittaisten
rekisterisddnndsten sijaan nimenomaan se, mihin tarkoituksiin henkilotietoja saadaan
kéasitelld. Erityisen kannatettavana voidaan pitdd Iluopumista kasiteltavien
henkil6tietoryhmien tarpeettomasta yksityiskohtaisuudesta. Tama seka selkeyttaa lakia
ettd tekee siitd aiempaa joustavamman. Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan
ehdotetussa saéantelyssa on kuitenkin sailytetty henkilétietojen suojan kannalta riittava
tasmallisyys ja tarkkarajaisuus. Myos yleislainsdddannén kanssa paallekkaisen
saantelyn valttdminen selkeyttaa kokonaisuutta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Rajavartio-osasto pitaa kannatettavana erityisesti rikosten ennalta estamiseen ja
paljastamiseen liittyvan henkil6tietojen kasittelyn uudistuksia (lain 7 ja 8 8) seka niin
sanottua merkityksellisyyden arviointia koskevaa saéantelya (lain 5 8:n 3 momentti ja
7 8:n 6 momentti).

Henkildtietojen kasittely rikosten ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi

Esityksen perusteluista ilmenevin tavoin rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen
sekad rikosanalyysi edellyttavat pohjakseen tietoa sekd mahdollisuutta yhdistella ja
vertailla tietoja toisiinsa. Rajavartio-osasto kannattaa henkilttietojen kasittelykynnyksen
kytkemista ilmaisuun "voidaan perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvan", joka
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on alempi kuin esitutkinnan kaynnistamiskynnys. Rajavartio-osaston nakemyksen
mukaan ehdotettu sdantely parantaa poliisin mahdollisuuksia torjua rikoksia ja
rikollisuutta  mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Rajavartio-osasto pitaa
perusteltuna myds henkiloryhmid koskevaa laajennusta, joka mahdollistaisi esimerkiksi
todistajien ja uhrien henkildtietojen kasittelyn silloin, kun se on valttdmatonta.

HenkilGtietojen merkityksellisyyden arviointi

Poliisin henkilGtietolakiin lisattaisiin sdannokset, joiden mukaan poliisi voisi kasitella
henkil6tietoja sen arvioimiseksi, ovatko henkildtiedot tarpeellisia poliisin lakisdateisten
tehtdavien hoitamisen kannalta. Rajavartio-osasto pitdd ehdotettua saéntelya
tarpeellisena erityisesti muuttuvasta saantelytavasta johtuen. Voimassa olevassa
laissa, joka perustuu yksittaisiin rekistereihin, ei ole ollut nimenomaista s&&nnosta
tallaisten tietoaineistojen kasittelystd. Suuriakin maarid tietoja on kuitenkin voinut
kéasitelld esimerkiksi osana esitutkintaa. Rekisterisdantelystd luovuttaessa olisi
varmistettava, etta poliisilla sailyy vastedeskin mahdollisuus kasitella tietoaineistoja sen
selvittdmiseksi, onko aineistossa kyseisen tehtavan tai poliisin muiden lakisdateisten
tehtavien suorittamiseksi tarpeellista tietoa. Kasittelylle on my6s varattava riittavan
pitkd aika, koska aineisto voi olla hyvinkin laaja. Rajavartio-osasto pitaa
kannatettavana sita, etta uusilla sédnnoksilla maariteltaisiin tietojen kasittelylle selkea
enimmaisaika. Ehdotetulla saantelylla voidaan katsoa myds parannettavan
rekisterdidyn oikeuksia nykytilaan verrattuna.

Poliisin henkildtietolaissa 5 8:n 3 momentin soveltamisalaan kuuluisivat myos
poliisilaissa tarkoitetun teknisen valvonnan tiedot. Rajavartio-osasto toteaa, etta
henkilotietojen kasittelystda Rajavartiolaitoksessa annettavan uuden lain vastaava
saantely (6 8:n 3 momentti) ei pitdisi sisdlladn rajavartiolain (578/2005) 29 8:ssa
tarkoitettuja teknisen valvonnan tallenteita, koska kyseessa on rajavalvontaan liittyva
henkil6tietojen kasittely, josta sdadettaisiin erikseen.

Henkildtietojen kasittely muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen

Kaytannon toiminnan kannalta tarkednd uudistuksena voidaan pitdd myos sdantelya,
jolla laajennettaisiin mahdollisuutta kasitella henkildtietoja myés muuhun kuin niiden
alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen (lain 13-15 §). Ehdotetut séannokset
mahdollistavat poliisin toimintaedellytykset esimerkiksi tilanteissa, joissa tehokas
rikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja selvittdminen edellyttavéat henkilétietojen
tarkistamista useammasta henkilorekisterista.



