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Lausunto - HE 305/2018 Hallituksen Esitys eduskun-
nalle laeiksi arvopaperimarkkinalain ja osakeyhti6lain

muuttamisesta sekd eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Helsinki 10.1.2019

Suomen Arvopaperikeskuksen (Euroclear Finland Oy) lausunto Hallituksen
Esitykseen, jolla toimeenpannaan Euroopan Parlamentin ja Neuvoston
direktiivi (EU) 2017/828. (Ns. Osakkeenomistajien oikeudet - direktiivi)

Euroclear Finland Oy (jaljempana “Euroclear Finland”) kiittda mahdollisuudesta lausua
ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto julkaisi 16.4.2018 ministeridn
verkkosivuilla Osakkeenomistajien oikeudet -ty6ryhmamuistion, jonka lisaksi
lausuntopyyntd lahetettiin lausuntopyynndssa tarkemmin yksildidyille vastaanot-
tajille. Euroclear Finland sai tassa yhteydessa Valtiovarainministeri6lta lausunto-
pyynnén tyéryhman laatimasta tyéryhmamuistiosta, jonka perusteella Euroclear
Finland toimitti lausuntonsa Valtiovarainministeridlle.

Euroclear Finland vastaanotti 17.12.2018 paivitetyn lausuntopyynndn Hallituksen
Esityksesta 305/2018 (jaljempédna “Hallituksen Esitys”). Tdssa lausunnossa
kiinnitetddn huomiota osittain samoihin seikkoihin kuin jo aiemmin ensimmaisella
lausuntokierroksella toimitettuun lausuntoon.

Euroclear Finland kannattaa Hallituksen Esityksen tavoitteita. Kannatamme
erityisesti ehdotuksen ldahtokohtaa, jonka mukaan pdrssiyhtion mahdollisuuksia
tunnistaa myds muut kuin kotimaiset osakkeenomistajansa parannetaan. Euro-
clear Finland on kuitenkin havainnut, ettd Hallituksen Esityksessa ehdotettuja
saanndksia on jokseenkin tarpeen viela tarkentaa. Epaselvyyksien valttamiseksi
Hallituksen Esitykseen olisi tarpeen taydentaa ja selventda alla olevia asiakoko-
naisuuksia.
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Omistajatietojen kerdaaminen sdilytysketjussa ja toimittaminen yhtiodlle

Hallituksen Esityksessa (sivuilla 91-93) on kuvattu tietojen kysyminen ketjusta.
Kuvauksesta voi lukijalle jaada epaselvaksi miltd osin puhutaan nykytilasta ja
mika on ehdotettua kdytdntdéad tulevaisuudessa. Kuvaus ei tdysin vastaa nykytilaa
ja sitd tulisi siten tasmentaa talta osin. Esityksessd on sanottu, etta suomalaisen
porssiyhtiéon halutessa selvittéa hallintarekisteréinnin hoitajan takana olevia
ulkomaalaisomistajiaan lahettda porssiyhtid kyselyn arvopaperikeskukselle, joka
valittda pyynnon hallintarekisteréinnin hoitajille. Hallintarekisteréinnin hoitajat
vdlittdvat tietopyynndn osakkeen omistajista seuraavalle sailyttajdlle, jotka
tarvittaessa valittavat tietopyynnodn seuraavalle sailyttdjalle. Sailyttajan on myds
toimitettava tiedot tiedossaan olevasta sadilyttajasta yhtidlle. Huomioitavaa on,
ettd nykytilanteessa Euroclear Finland ei nykyaan arvopaperikeskuksena ota
vastaan tietopyyntdja liikkeeseenlaskijoilta vaan tavanomaisesti
liikkeeseenlaskijat ovat kysyneet tietoja suoraan tilinhoitajilta tai kayttaneet
ulkoisia palveluntarjoajia tdhan tarkoitukseen. Euroclear Finland kuitenkin tarjoaa
laajasti osakasluetteloihin ja yhtidkokouksiin liittyvid paveluita ja pidamme
kannatettavana etta tama mahdollisuus jatkuu ja nykyisia palveluita kehitetaan.

Euroclear Finland pyytdd huomioimaan Hallituksen Esityksessa todetun
mahdollisuuden sille, ettd sailyttajien ketju voi olla hyvinkin pitkda seka sen ettei
porssiyhtié voi tehdessaan tiedustelua tietdd kuinka pitkiksi sailyttdjien ketjut
voivat muodostua. Osasta osakkeenomistajista voi |0ytya tarvittavat tiedot jo
sailyttajaketjun alkupaassa, kun taas joidenkin kohdalla tietopyyntda taytyy
valittda monta kertaa eteenpain sailyttajaketjussa. Koska poérssiyhtio ei voi tietda
sailytysketjun pituutta, se ei voi mydskaan tietda tiedustelun lopullista hintaa,
mikd tulee muodostamaan kustannusriskin liikeeseenlaskijoille ja joka voi
vahentaa halukkuutta osakkeenomistajatietojen selvittamiselle.

Hallituksen Esityksesta ei taysin tule selvdksi miten tiedot on tarkoitettu
toimitettavaksi kyselyn lahettaneelle. Osittain monitulkintaiseksi jaa se onko
tarkoituksena tunnistetietojen toimittaminen sailytysketjua pitkin takaisin kyselyn
lahettaneelle vai onko tarkoituksena, etta jokainen sailyttdja raportoi erikseen
tiedot porssiyhtiodlle.

Tietojen kokoamisen suhteen on mahdollista, ettad tiedot olisivat yhtiéén nahden
kolmannen tahon kaytdssa, jolloin salassapitokaytanndt jaavat Hallituksen
Esityksessa auki. Euroclear Finlandia sitoo arvopaperikeskuksena mm. lain arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta (2017/348) 8 luvussa maaritelty
salassapitovelvollisuus. Myds muilla ketjun toimijoilla on oletettavasti vastaavia
salassapitovelvotteita. Pitdisimme toivottavana, etta Hallituksen Esityksessa
kuvattaisiin tarkemmin tietojen toimittaminen kadytdnnéssa ja sita miten
salassapitovelvotteiden on ajateltu talléin toteutuvan.



Lisaksi, liikkeeseenlaskijalla ei todennakodisesti ole kdytdssa sellaisia teknisia
yhteyksia ja valmiuksia tietopyynnon vélittdmiseen, joita tietojen toimittamisessa
edellytetadn. Liikkeeseenlaskijalla ei ole valttamattd mydskdan valmiuksia
kasitella ja koota tehokkaasti eri lahteista tulevaa tietoa varsinkaan, jos sita
toimitetaan eri  tavoilla. Tietojentoimittamisen mahdollistamiseksi olisi
varmistuttava, etta kaikilla on todelliset valmiudet tietojen toimittamiseen ja
pyrittdva kansainvalisten standardien kayttéon tietoja kysyttdessd ja
toimitettaessa.

Sahkoisen aanestyksen toteuttaminen

Hallituksen Esityksessa esitetaan uusia velvollisuuksia yhtidlle liittyen sahkdiseen
aanestamiseen. Hallituksen Esityksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty,
mitd sahkoiselld &danestamiselld tai &danestyksen toimittamisella sahkdisesti
tarkoitetaan, eika sitd missa sahkdinen danestys on tarkemmin maaritelty.
Sahkoista aanestamista koskevia vaatimuksia on osittain avattu Komission
Taytaantddnpanoasetuksessa (2018/1212), muttei mielestimme riittdviltd osin
kansallisessa saantelyssa.

Talta osin pitdisimme toivottavana, ettd Hallituksen Esityksessa otettaisiin
tarkemmin kantaa siihen, mita sahkdisella danestamiselld tai aanestyksen
toimittamisella sahkdisesti kdytanndssa tarkoitetaan. Sahkodisen aanestamisen
arviointia helpottaisi, jos Hallituksen Esityksessa kuvattaisiin tarkemmin,
koskevatko velvollisuudet vain tilanteita, jossa osakkeenomistajat voivat antaa
sahkoisesti adanensa ennen yhtidkokousta muualla kuin yhtiékokouspaikalla, vai
myds tilanteita, joissa osakkeenomistajat ovat ldasna yhtiokokouksessa ja
aanestamisen tukena kaytetaan sahkodisia apuvalineita aanten antamiseen ja
laskemiseen.

Kustannusten allokointi

Hallituksen Esityksessa on mainittu aiheelisesti, ettd tietojen kerdamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamisesta on tarkoituksenmukaista sopia selkealla
tavalla. Hallituksen Esityksessé ei kuitenkaan ole tarkemmin selostettu sita,
miten kustannukset olisi tarkoitus veloittaa yhtiolta tai milla keinoja yhtiélla on
kaytdssaan kustannusten ennakoimiseksi.

Yhtion nakékulmasta yhtidlla ei vadlttdmatta ole sopimussuhdetta sailyttajaan,
joka ilmoittaa yhtidlle tiedon talla olevista yhtion osakkeenomistajista. Yhtio ei
voi myodskdan ennakoida ilmoituksen yhteydessda toimitetun veloituksen



aiheellisuudesta, mitd voidaan pitaa yhtion ndkoékulmasta epdtoivottavana
tilanteena.

Mikali kustannukset on tarkoitus kanavoida sailytysketjun valityksella
liikkeeseenlaskijalle, olisi tastd hyva mainita Hallituksen Esityksessa.

Lisatiedot
Lisdtietoja antaa tarvittaessa Annika Karki
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Kunnioittavasti,

Kati Honkajuuri-Kokkonen

Lakiasiainjohtaja
Euroclear Finland Oy



" Komission Taytantdonpanoasetus, annettu 3 padivana syyskuuta 2018, Euroopan Parlamentin ja Neuvoston
direktiivissa 2007/36/EY annettujen osakkeenomistajien tunnistamista, tietojen toimittamista ja osakkeenomista-
jien oikeuksien kayton helpottamista koskevien sdanndsten taytantéonpanoa koskevista vahimmaisvaatimuksista



