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Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 214/2018 vp)

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus esittda annettavaksi uuden rahankerayslain. Laissa saddettaisiin ra-
hankerdysten jarjestdmisesta ja niiden asianmukaisuuden valvonnasta. Nykyi-
nen rahankerayslaki kumottaisiin.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman tavoitetta vapaaehtoistoiminnan
merkittavasta helpottamisesta rahankerayksen jarjestajien sekd viranomaisen
hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Uudella
rahankerayslailla on myos tarkoitus estda rahankeraykseen mahdollisesti liit-
tyvaa rikollista toimintaa seka vastata kansainvalisiin velvoitteisiin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnassa. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on li-
saksi kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksien lisddminen luomalla vi-
ranomaismenettely, jossa jatkuvasti rahankerayksia ja kertaluonteisia kerayk-
sia jarjestaville tahoille olisi erilliset niiden tarpeita nykyistd paremmin vastaa-
vat viranomaismenettelyt. Lisdksi tavoitteena on edistaa kansalaisyhteiskun-
nan toimintaa mahdollistamalla laajemmin rekister6imattomassa muodossa
toimivien kansalaisryhmien ja pienten yhdistysten varainhankinta rahanke-
rayksin ja mahdollistamalla rahankerdysten jarjestaminen nykyista huomatta-
vasti nopeammin yhteiséllisen rahoitustarpeen synnyttya.

Rahankerays olisi jatkossa mahdollista jarjestaa kahta vaihtoehtoista menette-
lya hyodyntden. Rahankerdyksen jarjestamisen edellytyksena olisi joko rahan-
kerdysluvan hakeminen Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilai-
tokselle pienkerayksen jarjestamisesta. Samalla luovuttaisiin viranomaisten
alueellisesta toimivallanjaosta. Ndiden kahden menettelyn lisdksi rahankerays-
laissa sdadettaisiin eraista lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavista rahankera-
yksista seka vaalikerayksista, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai joista ei tarvitsi-
si tehda ilmoitusta. Vaalikerayksia koskisi voimassa olevan rahankerayslain
sdannoksia vastaavasti tilitysvelvollisuus.

Laissa saddettaisiin niista edellytyksista, joiden nojalla Poliisihallituksella ja po-
liisilaitoksilla olisi mahdollisuus keskeyttaa rahankerays. Laissa saddetyilla
edellytyksilla Poliisihallitus ja poliisilaitokset voisivat myos kieltaa pankkia luo-
vuttamasta rahankerdysvaroja rahankerayksen jarjestajan rahankeraystililta.
Lisaksi laissa saadettaisiin Poliisihallituksen toimivallasta peruuttaa rahanke-
rayslupa. Valvontaviranomaisella olisi my6s mahdollisuus antaa luvanhaltijalle
kirjallinen varoitus luvan peruuttamisen sijasta.
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Tarkoituksena on, etta uusi rahankerayslaki tulisi voimaan noin puolen vuoden
kuluttua lakiehdotuksen hyvaksymisesta. Viranomaisten kouluttaminen, tar-
vittavien tietojarjestelmamuutosten toteuttaminen seka uudistuksista tiedot-
taminen edellyttaa riittavan pitkaa siirtymaaikaa.

Rahankerdyslupa

Rahankerdyslain tavoitteena olisi voimassa olevan lain mukaisesti kolmannen
sektorin toimintaedellytysten tukeminen. Taman vuoksi rahankerdysluvan
myontamisen edellytyksena olisi edelleen paasaantoisesti rahankerayksen jar-
jestdjan toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleishyddyllisyys.
Laissa saddettaisiin aikaisempaa yksityiskohtaisemmin niista tahoista, joille ra-
hankerdyslupa voitaisiin myontaa. Valtiolle, maakunnalle, kunnalle ja kuntayh-
tymalle ei voitaisi myontaa rahankerdyslupaa. Korkeakoulujen ja Kansallisgal-
lerian oikeus saada rahankerdyslupa sailytettaisiin. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon sisalla rahankeraysoikeus
osoitettaisiin hiippakuntien sijasta seurakunnille. Liséksi rahankerdyksen jar-
jestajille tulisi jatkuva oikeus kerata varoja padomittamistarkoituksessa.

Voimassa olevan rahankeradyslain mukaisista maaraaikaisista luvista luovuttai-
siin ja rahankerdyslupa myonnettaisiin aina toistaiseksi voimassa olevana. Eh-
dotetun lain mukainen hakemusmenettely olisi huomattavasti nykyista kevy-
empi. Hakijan ei tulisi enaa ilmoittaa viranomaiselle rahankerayksen jarjesta-
misessa kadytettavia kerdystapoja ja niista aiheutuvia kustannuksia. Myos toi-
minnan vakiintuneisuuden ja kerdyksen yleisen edun mukaisuuden arvioimi-
sesta luovuttaisiin.

Rahankerayksen jarjestdja tekisi vuosittain Poliisihallitukselle vuosi-
ilmoituksen rahankeraysten jarjestamisesta, kerdystuotosta ja tuoton kaytta-
misestd. Tulevan tilikauden kerayksista ilmoitettaisiin viranomaiselle suuntaa-
antavalla vuosisuunnitelmalla.

Pienkerdys

Pienkerayksella tarkoitetaan ilmoituksenvaraista, keston ja kerdystuoton
enimmaismadaran osalta rajoitettua rahankeraysta. Pienkerayksen jarjestajalta
ja kerdystarkoitukselta ei nimenomaisesti edellytettaisi yleishyodyllisyytta. Ke-
radjatahoja tarkentavilla rajoituksilla pyrittaisiin kuitenkin tukemaan yleis-
hyodyllisen toiminnan rahoittamisen tukemisen tavoitetta. Yritysmuodossa
toimiva taho ei voisi jarjestaa pienkeraysta.

Pienkerdysta ei saisi jarjestda elinkeinotoiminnan tukemiseksi tai oikeushenki-
[6n varallisuuden kartuttamiseksi. Yhdelld pienkeraykselld olisi mahdollista ke-
ratd enintdan 10 000 euroa. Yksi pienkerays saisi kestda enintdaan kolme kuu-
kautta ja kerayksia saisi jarjestaa enintaan kaksi kertaa kalenterivuoden aika-
na. Pienkerdyksesta tulisi tehda tilitys poliisilaitokselle kaksi kuukautta kerayk-
sen loppumisen jalkeen.

Rikoslakiin esitettdvéit muutokset

Uuden rahankerayslain johdosta ehdotetaan muutettavaksi rikoslain 17 luvun
16 c §:n rahankeraysrikosta koskevia sadannoksia. Endotetussa pykaldassa on
huomioitu lupamenettelyn lisdksi kdayttoon otettava ilmoituksenvarainen
pienkerdaysmenettely seka kdaytanndn toimeenpanijaa koskevan saantelyn
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purkaminen. Silta osin kuin kyse olisi pikemminkin rahankerayksiin liittyvien
hallinnollisten velvollisuuksien rikkomisesta, tekoja arvioitaisiin ehdotetussa
rahankerayslaissa tarkoitettuina rahankeraysrikkomuksina.

Uudella rahankerdayslailla lisattaisiin kolmannen sektorin toimintamahdolli-
suuksia rahankerdysten jarjestamisessa seka edistettaisiin rekister6imatto-
massa muodossa toimivien kansalaisryhmien rahankeraysten jarjestamista.
Esitykselld lisattaisiin myos kolmannen sektorin mahdollisuuksia hyédyntaa
yritysyhteistyota purkamalla kdytdnnon toimeenpanijoita koskeva sadntely.
Kokonaisuudistuksella vastattaisiin myos digitalisaation tuomiin mahdollisuuk-
siin kehittamalla lainsdddantomuutoksin sahkoista asiointia, luopumalla viran-
omaisten alueellisesta toimivallanjaosta seka kerdystapojen sdantelysta.

Uudistetun hallinnollisesti kevyemman rahankerdaysmenettelyn arvioidaan
kannustavan nykyistda huomattavasti enemman toimijoita jarjestamaan rahan-
keradyksia. Rahankerdysten jarjestdjien kokonaislukumaaran voidaan arvioida
jopa kaksinkertaistuvan nykyisesta.

Poliisihallituksen ja poliisilaitosten valinen tehtavanjako selkiytyisi uuden lain-
saddannoén myotd. Uudistuksella olisi vaikutuksia myds viranomaisten tehta-
viin ja niiden maariin. Poliisihallitukselle ei tulisi uusia tehtavia, mutta hoidet-
tavat tehtavat muuttuisivat uudistetun lupamenettelyn myo6ta ja useita nykyi-
sen menettelyn mukaisia tehtavia jaisi pois. Poliisilaitoksille tulisi uusia tehta-
via pienkerdaysmenettelyn seurauksena, mutta samalla nykyiset lupamenette-
lytehtavat jaisivat pois. Menettelyn keventdamisen ja kehittdmisen myo6ta ra-
hankerdysasioita voitaisiin jatkossa kasitella nykyista tehokkaammin. Vuosi-
ilmoitusten vuosittaisen maaran kasvun vuoksi Poliisihallituksen henkil®-
resursseja vahvistettaisiin yhdelld henkil6tydovuodella. Ehdotettu lainsdadanto
edellyttaisi lisaksi merkittdavia muutoksia poliisihallinnon tietojarjestelmiin.
Tietojarjestelmdamuutokset ja henkiléresurssivaikutukset kohdistuvat poliisin
maksulliseen toimintaan, jolloin kustannukset vyorytettaisiin valtion maksupe-
rustelain mukaisesti lupa- ja ilmoitusmaksuihin.

Uudella lailla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia rikostorjunnan nako-
kulmasta. Viranomaisella olisi jatkossakin kerdysten padsaantdisen luvan- ja
ilmoituksenvaraisuuden johdosta mahdollisuudet havaita lainvastaista toimin-
taa ja puuttua siihen.

Hallituksen esitykseen sisaltyvasta ehdotuksesta uudeksi rahankerayslaiksi on
epahuomiossa jaanyt valmistelun loppuvaiheessa pois sana "eivatka". Taman

vuoksi hallintovaliokuntaa pyydetaan teknisena muutoksena taydentamaan 1.
lakiehdotuksen 6 §:n 4 momentin sanamuotoa seuraavasti:

"Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahasto toimiessaan dia-
koniarahaston lukuun, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
tayhtymd ja seurakunta, joka ei kuulu seurakuntayhtymdién, ja Suomen
ortodoksisen kirkon seurakunta eivét saa jdrjestdd rahankerdysté seura-
kunnan tai seurakuntayhtymdn rakennusten ja irtaimiston yllédpitoon,
henkiléstékulujen kattamiseen, hautaustoimeen eivéitkd vdestokirjanpi-
toon".
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