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HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankeréayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Asia

Hallintovaliokunta on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa otsikossa
mainitusta asiasta.

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on paaministeri Sipilan hallitusohjel-
man mukaisesti normien purun ja sdaddsten sujuvoittamisen edistamiseksi
antaman toimenpide-ehdotuksen mukaisesti helpottaa rahankeraysten jar-
jestéamiseen liittyvaa normistoa.

Keskusrikospoliisin kanta

Keskusrikospoliisi on asian valmisteluvaiheessa antanut lausuntona Sisa-
ministeriélle 16.3.2018.

Lausunnossaan Keskusrikospoliisi pitda ehdotuksen keskeista tavoitetta,
lupaprosessien sujuvoittamista ja keventamista seka vapaaehtoistoiminnan
helpottamista kannatettavana.

Keskusrikospoliisi haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettei tavoit-

teen toteuttamisella samalla mahdollisteta ja helpoteta rahankeraystoimin-
taan kytkeytyvaa rikollista toimintaa. Erityisesti tdma nousee esiin pienke-

raysten jarjestdmisessa.

Pienkerayksen jarjestamiseen riittdisi ilmoitus poliisilaitokselle vahintaan
viisi pdivaa ennen kerayksen aloittamista (17 §). limoituksessa olisi muun
muassa ilmoitettava 18 §:ssd mainitut tiedot mm. kerdyksen jarjestdjasta ja
niista henkildista, jotka kayttavat kerdyksen jarjestavassa yhteistss tai
saatidssa tosiasiallista toimivaltaa.

Ehdotuksen mukaan pienkerdyksen voisi jarjestdd myds rekisteréimatto-
man, vahintdan kolmen luonnollisen henkilén muodostama ryhmé, jonka
jasenista vahintaan yksi on taysivaltainen ja muut ovat tayttaneet 15 vuotta
ja joilla kaikilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa (5 § 2
mom. 9 kohta). Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan talla tarkoitettaisiin muun muassa aktiivisesti kaupunginosatoiminnas-
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sa toimivia henkil6itd. Toiminnan tulisi olla rekisterditymattémyydesta huo-
limatta vakiintunutta.

Ehdotetun lain 21 §:n mukaan poliisilaitos voisi kieltda pienkerayksen jar-
jestdmisen ja kerdysvarojen kaytén pykalassa mainituilla perusteilla. Tama
tarkoittaisi sita, etta poliisin tulisi viiden paivan aikana kyettava selvitta-
maan muun muassa se, onko rekisteréityméattdman ilmoittajan toiminta tar-
koitetulla tavalla vakiintunutta. Kdytannéssa poliisin harkinta tulisi perustu-
maan jarjestdjan antaman ilmoituksen tietoihin. Selvitysta toiminnan vakiin-
tuneisuudesta ei ole mainittu niissa tiedoissa, joita 18 §:n mukaan poliisille
tehtavassa ilmoituksessa edellytetaan.

Pienkerayksen jarjestajalta ei esityksen mukaan edellytettaisi sen toimin-
nan tarkoituksen yleishyddyllisyytta. Kerdyksen tuottoa ei kuitenkaan saisi
kohdentaa elinkeinotoiminnan tukemiseen tai oikeushenkilén varallisuuden
kartuttamiseen. Téméa mahdollistaisi muun muassa nopean avun kerdami-
sen esimerkiksi tulipalossa kotinsa menettaneen perheen tai henkilén tu-
kemiseen. Téllaisissa tilanteissa kyse on yleensa naapurin, ystavan, suku-
laisen tai muutoin laheisen henkildn tai henkilditten jarjestamasta avustus-
toiminnasta. Se ei kuitenkaan tayttaisi aiemmin mainittua vakiintuneen toi-
minnan edellytysta.

Talousrikoksissa yleinen toimintatapa on, etté varsinaiset toimijat pysytte-
levat taustalla ja vastuuhenkiléiksi merkitdan ns. bulvaaneja. Yhdistyksen
perustaminen on suhteellisen helppoa ja kun mahdollinen pienkeraysten
tuotto vuositasolla voisi olla 20 000 € tdma mahdollistaa vaarinkaytokset
pienkeraysten jarjestdmisessa. Poliisin on melko mahdotonta selvittaa to-
dellisia toimijoita pelkkien ilmoituksessa annettavaksi edellytettyjen tietojen
pohjalta, erityisesti niissa tilanteissa, joissa on kyse kolmen luonnollisen
henkildn muodostaman ryhmén tekemasta ilmoituksesta rahankerayksen
jarjestamiseksi.

Kaytadnnossa pienkerayksen valvonta olisi jalkikateistd ja perustuisi ennen
kerdysta poliisilaitokselle tehtdvaan ilmoitukseen seka kerayksen jalkeen
poliisilaitokselle tehtavaan tilitykseen.

OECD:n alainen, hallitusten vélisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastainen toimintaryhma Financial Action Task Force (FATF) on antanut
suositukset , joiden taytédntédnpanoon jokainen jdsenmaa on poliittisesti si-
toutunut. Nama suositukset otetaan huomioon valmisteltaessa lainsdadan-
toé4a, jolla voi olla tosiasiallisia vaikutuksia rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoittamiseen. Eras tarkea suositus koskee kolmannen sektorin toimijoita.
Jasenmaitten tulisi varmistaa ettei niitd hyédynneta esimerkiksi terrorismin
rahoituksessa.

Pienkeraysten osalta hallituksen esitys avaa mahdollisuuksia sellaisten ke-
raysten jarjestdmiseen, joista saatuja varoja on mahdollista kayttaa terro-
rismin rahoittamiseen. Erityisesti sellaiset keraykset, joitten jarjestéjana ei
ole rekisterditynyt taho, ovat riskialttiita ja keinot selvittéda todellisia toimijoi-
ta seka keraysvarojen todellista kayttéa ovat varsin rajalliset.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan pienkerayksen jarjestdminen tuli-
si olla sidoksissa jarjestavan tahon rekisterdityneisyyteen. Esimerkiksi kau-
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punginosayhdistykset, erilaiset oppilaskunnat jne. voivat halutessaan rekis-
terditya ja talla tavoin osoittaa myés toimintansa vakiintuneisuutta ja ehdo-
tetun lain 5 §:n 2 mom. 9 kohta tulisi poistaa.

Mikali rekisterditymista ei edellytetd, tulisi poliisille tehtavassa pienke-
raysilmoituksessa minimissaan edellyttaa vakuuttavaa selvitysts toiminnan
vakiintuneisuudesta.
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