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Hallintovaliokunnalle

HE 214/2018 vp

Valtiovarainministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta rahankerayslaiksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa asiasta HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerays-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yleishyddyllisyyden késitteesta rahankerayslaissa

Esityksesséa on pohdittu toteuttamisvaihtoehtojen kuvauksessa tuloverolain ja
rahankerayslain yleishyodyllisyyskasitteiden yhdenmukaistamista. Johtopaa-
toksena kuitenkin todetaan, etta rahankerayslain ja tuloverolain mukaiset yleis-
hyodyllisyysmaaritelmat on tarkoituksenmukaista pitaa rahankerayslain tulkin-
nan selkeyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi jatkossa erillisina.

Valtiovarainministerit yhtyy tahan johtopaatokseen.
Rahankeraystuoton verotuksesta

Esityksessa on todettu muun ohessa seuraavasti rahankeraystuottoa koske-
vista verotuskysymyksista:

"Rahankerayslaissa ei sdadettaisi rahankeraykselld saatujen varojen ve-
rotuksesta. Rahankerdyksen jarjestajan vastuulla olisi tehda verotukselli-
nen arvio jarjestettavasta rahankerayksesta aiheutuvista veroseuraamuk-
sista. Suurin osa rahankerayksista olisi edelleen yleishyddyllisten yhteiso-
jen jarjestamia ja naiden osalta verokohtelu olisi lahtdkohtaisesti selva.
Yleishyodylliseen keraystarkoitukseen kerétty rahankeraystulo on yleis-
hyddylliselle yhteisdlle verovapaata tuloa. Erityisesti pienkerayksen jarjes-
tajan osalta veroseuraamusten selvittdmisvelvollisuus kuitenkin korostuisi,
silla pienkerdysten osalta rahankerayksen jarjestéjan toiminnalta ei edelly-
tettdisi yleishyoddyllisyytta. Rahankerayksen jarjestajan ja myos rahanke-
rayksen kohteena olevan tahon tulisi aina selvittaé, onko rahankerayksella
kerattévien varojen osalta kyseessa tulo vai jossakin tapauksessa lahja.
Lisaksi olisi arvioitava, kenen tulosta on kysymys esimerkiksi kolmen hen-
kildn jarjestdessa kerayksen.”

Valtiovarainministerit pitaa térkean, etté esityksessé on tuotu esiin rahanke-
raystuoton verotuskysymyksia niin luvanvaraisten rahankeraysten kuin ilmoituk-
senvaraisten pienkeraysten osalta, vaikka esitys ei sindnsa sisalla keraystuoton
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verotusta koskevia sddnnoksid. Kuten esityksessa on todettu, erityisesti pien-
keraysten osalta kerayksen jarjestajan selvittamisvelvollisuus korostuu. Valtio-
varainministerio toteaa, ettd Verohallinto ratkaisee rahankerays- ja pienkerays-
tuottojen verotuksen yksittaistapauksessa yleisten tulon veronalaisuutta koske-
vien saanndsten mukaisesti.

Esityksesséa asetetaan myds toiveita Verohallinnon antamalle ohjeistukselle
pienkerdysten verotuskohtelusta. Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta pienkerayk-
set uutena keraysmuotona voivat nostaa esiin hyvin moninaisia verotuskysy-
myksid, joita ei voida taysin ennakoida. Valtiovarainministerion kasityksen mu-
kaan ohjeistuksen laatiminen lienee ajankohtaista vasta siind vaiheessa, kun on
saatu kaytdnnon kokemuksia esiin tulleista kysymyksista.

Viranomaisten véalinen tietojenvaihto

Esityksessé on todettu, etté julkisten rahankeraystietojen luovuttaminen toiselle
viranomaiselle olisi mahdollista ilman erillistéd sdantelya, kun tietojen kayttétar-
koitus selvitettaisiin etukateen ja jokaisen luovutuksen osalta erikseen. Julkisia
rahankeraystietoja olisivat muun muassa rahankerayksen jarjestajan tunniste-
tiedot, kerattyjen varojen maara ja kayttétarkoitus. Tietoja voitaisiin esityksen
mukaan luovuttaa esimerkiksi Verohallinnolle verotuksen toteuttamista varten.

Esityksessa ehdotetaan my@s, etté verotustietojen salassapidosta ja julkisuu-
desta annettuun lakiin lisdtaan sd&nnds Verohallinnon oma-aloitteisesta oikeu-
desta luovuttaa poliisille rahankerayksiin liittyvia tietoja. Lain 18 §:4é&n lisattaisiin
uusi 5 a) kohta, jonka mukaan Verohallinto voi salassapitosdanndsten esta-
matta antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen poliisille verovalvonnassa havaituista rahankerayksen jarjesta-
jaan ja jarjestettyyn rahankeraykseen liittyvista seikoista, joilla saattaa olla mer-
kitysta poliisille sen valvoessa rahankerayslain noudattamista.

Valtiovarainministeri6 pitaa tarkeénda, etta viranomaisten valinen tietojenvaihto
toimii sujuvasti ja Verohallinnolla on siten mahdollisuus saada verotusta varten
tietoja rahankeraysrekisterista tarkoituksenmukaisella tavalla. Vastaavasti Ve-
rohallinto voi antaa ehdotetun sdanntksen mukaisesti oma-aloitteisesti poliisille
rahankerayksiin liittyvia tietoja.

EU-oikeudellisia huomioita esityksesta

Ehdotus uudeksi rahankerayslaiksi on korostetun kansallinen. Esityksen perus-
teluissa todetaan ensinndkin, ettei rahankerayksestd ole annettu EU-
lainsaadantda (s. 21). Toiseksi rahankerdysluvan ja pienkeraysluvan voisi
saada vain suomalainen hakija (5 8) ja pankkitilin olisi my0s sijaittava Suomessa
(26 8). Kolmanneksi esityksen perusteluihin sisdltyvassa kansainvélisessa ver-
tailussa kasitellddn OECD:n ja FATF:n suositusten ohella neljan pohjoismaan
seka Iso-Britannian, Saksan ja Yhdysvaltain lainsdadantoa (s. 21-34). Erityisen
huomionarvoinen on kansainvélisesta vertailusta tehty tiivis yhteenveto (s. 34),
josta ilmenee, ettei lakiehdotusta vastaavia rajoituksia tai lupamenettelya
esiinny vertailumaissa. Rajoitusta on perusteltu valvontatarpeilla (s. 9, s. 36, s.
91) ja se koskee ulkomaiden lisaksi Ahvenanmaan maakuntaa (s. 4, s. 9, s. 36),
jossa on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla annettu oma, vain
Ahvenanmaata koskeva rahankerayslainsaadant6 (Landskapslagen angaende
penninginsamlingar 1950:25).

Nain ollen lakiehdotusta voidaan pitéaa kireana. On ilmeistd, etta esimerkiksi lah-
joitusmuotoista joukkorahoitusta harjoittavat ulkomaiset hyvantekevaisyysjar-
jestot eivat voisi toimia Suomessa, elleivat ne perusta yleishyodyllista yhdistysta
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tai sdatiota Suomeen. Ottaen huomioon lakiehdotuksen kireys olisi ollut perus-
teltua kiinnittéaa esityksen perusteluissa huomiota Euroopan unionin toiminnasta
saadetyn sopimuksen (SEUT) takaamiin perusvapauksiin, etenkin sijoittautu-
misvapauteen ja paaomien vapaaseen liikkuvuuteen. SEUT:ssa tarkoitettuja
padomanliikkeita ovat esimerkiksi erilaiset sijoitukset sekéa lainat ja -luotot. Paa-
omien vapaasta liikkkuvuudesta voi siten olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
jokin sijoitus tehdaan ulkomaiselle taholle ep&edullisemmaksi. Lakiehdotusta
voitaisiin perustella esim. SEUT 65 artiklan 1b-kohdassa mainitulla jasenvaltion
oikeudella toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta.

Siité huolimatta, ettd lakiehdotus tuskin loukkaa padoman vapaata liikkkuvuutta,
valtiovarainministerit toteaa, etta olisi ollut aiheellista sisallyttaa esitykseen eu-
rooppaoikeudellista argumentointia siitd, miten lakiehdotuksen 5 ja 26 §:ssa eh-
dotetut rajoitukset suhtautuvat SEUT:n takaamiin perusvapauksiin, etenkin si-
joittautumisvapauteen ja paaomien vapaaseen liikkuvuuteen.



