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OIKEUSMINISTERIO

Asiantuntijalausunto 14.1.2019

Neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson
Oikeusministerio

Asiantuntijalausunto: HE 214/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessd rahankerdyslaiksi lupamenettelyd sujuvoitettaisiin merkittévésti
muun muassa séatdmalla rahankerdyslupa toistaiseksi voimassa olevaksi. Lupamenettelyn
rinnalle ehdotetaan luotavaksi uusi hallinnollisesti kevyempi ilmoitusmenettely. Ehdotuk-
sen mukaan rahankerédyksen jarjestamisen edellytyksené olisi ndin ollen joko rahankeréys-
luvan hakeminen Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienke-
rayksen jarjestamisestd. Rahankerayslaissa sdadettéisiin erdisté lain soveltamisalan ulko-
puolelle jadvista rahankerayksistéd seké vaalikerdyksistd, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai
tehda ilmoitusta.

Rahankerayslain vaikutukset kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin

Rahankeréyslain uudistaminen on kansalaisyhteiskunnalle ja yleishyddyllisten yhteiséjen
toiminnalle merkittava asia. Oikeusministerid pitaa tarkeand, etta rahankeraykset jatkos-
sakin ensisijaisesti tukevat kolmannen sektorin toimintaedellytyksia sailyttamalla vastik-
keettomien rahankerdysten jarjestdmisen paasaantoisesti yleishyodyllisten yhteisdjen oi-
keutena.

Esitysté tukee myods valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman linjaus kan-
salaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantamiseksi muun muassa keventamalla jar-
jestoja ja vapaaehtoistoimijoita koskevia hallinnollisia menettelyja. Lupamenettelyn hi-
taus ja byrokraattisuus ovat olleet yhdistysten kokemia erityisia haasteita rahankeraystoi-
minnassa. Lakiluonnoksessa esitetddn lupamenettelyn séilyttamistd ja sujuvoittamista
osana uutta viranomaismenettelya niin, ettd lupa muuttuisi toistaiseksi voimassa olevaksi.
Lisaksi mahdollistettaisiin ilmoitusmenettelyyn perustuva pienkeraystoiminta erain edel-
Iytyksin, mika edistaisi myds vapaamuotoisen kansalaistoiminnan mahdollisuuksia. Oi-
keusministerio pitaé esitysta perusteltuna ja kannatettavana. Y leishyodyllisyysedellytyk-
sen arvioimiseksi lupamenettely on nahty valttamattd maksi.

Oikeusministerit pitda hankkeen valmisteluprosessin avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta
ansiokkaana. Sidosryhmid, kuten kansalaisyhteiskuntaa kuultiin laajasti ja monipuolisesti.
Hanketta tarkasteltiin myds osana valtioneuvoston sdaddsvalmistelun kuulemista kehitta-
nytta hankeklinikkatoimintaa seka kansalaistoimintaa koskevien saaddsten sujuvoittamis-
tyota.
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Poliisilaitoksen paatos kieltdd rahankerédyksen jarjestaminen

Hallituksen esityksen 21 8:n 3 momentissa ehdotetaan séé&dettdvan poliisilaitoksen péa-
tOksestd, jolla se voi kieltdd rahankerdyksen jarjestdmisen tai rahankerdysvarojen kaytta-
misen taikka varojen luovuttamisen rahankeraystililtd 60 paivéksi. Kiellon voimassaolo-
aikaa voitaisiin edelleen jatkaa 60 paivaa kerrallaan. Kiellon kokonaiskestoa ei ehdoteta
rajoitettavaksi, joten rajoitus saattaisi muodostua kéytdnngssa toistaiseksi voimassa ole-
vaksi, vaikka toimenpide lienee tarkoitettu tilapéiseksi turvaamistoimeksi. Esityksen pe-
rusteella jaa epéselvaksi, mihin toimenpiteisiin viranomaisilla on mahdollisuus ryhtya ti-
lanteen pitkittyessa ja myos se, miksei kieltopaatokselle ole laissa asetettu enimmaiskes-
toa.

HenkilGtietoja koskevat saéannokset

Esityksen 30 §:ss& ehdotetaan saadettavén poliisihallituksen ja poliisilaitoksen tietojen-
saantioikeudesta. Kyseisessa sdannoksessé ei ole yksildity niitd tietoja, joita poliisihalli-
tuksen ja poliisilaitoksen olisi mahdollista saada, vaan sdannds esitetdan kattamaan kaikki
rahankerdysten jarjestamisen valvonnassa vélttaméttomat tiedot. Kuten esityksen peruste-
luissa on tuotu esiin, on viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus perustuslakivaliokunnan kaytanngssé voitu liittd4 jonkin tarkoituksen kannalta “tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.
Jos taas tietosisédltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisallyttaa
vaatimus "tietojen valttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). T&st4 huolimatta valiokunta ei kuitenkaan
ole pitanyt hyvin véljia ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta
mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdméattomyyskriteeriin (PeVVL 19/ 2012 vp,
s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot). Tama huomioiden 30 8§:ss& ehdotetun tietojensaantioi-
keutta koskevan saannoksen valtiosdantoista hyvaksyttavyytta voidaan pitéa epaselvana.

Esityksen 33 §:ssd ehdotetaan sdadettavén tietojen luovuttamisesta yleisen tietoverkon vé-
lityksella. Talta osin on perusteltua Kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta
on pitanyt yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta olennaisena, etté ehdotetun
kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina
massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Rajausta on pidetty saa-
tamisjarjestyskysymyksena varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja si-
saltavén tietopalvelun kohdalla (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Taman kaltaisen rajauksen si-
sallyttdmista voidaan tasté johtuen pitdd myos esityksen 33 §:n osalta perusteltuna.

Rangaistussaannokset

Esityskokonaisuuteen siséltyy kaksi merkittdvaa rangaistussaannosta. Ensinnédkin rahan-
kerédyslain 36 8:ss& on rangaistussdannds. Sen 1 momentissa on sakkorangaistuksen uh-
kainen rikkomussaanndos, jossa sadddetddn rangaistavaksi erdita rahankerdyslain vastaisia
menettelyjd. Rahankerdyslain 36 8:n 2 momentissa on viittaus rikoslain rahankerédysrikok-
sia koskeviin saannoksiin ja 3 momentissa on puolestaan viittaus rikoslain menettamis-
seuraamuksia koskevaan 10 lukuun.

Toiseksi esityskokonaisuuteen sisaltyy ehdotus rahankerdysrikosta koskevan rikoslain 17
luvun 16 ¢ §:n muuttamisesta.
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Oikeusministerio on valmisteluvaiheessa lausunut ndista sadnnoksista, ja muutoinkin si-
saministerion edustajat ovat ndiden sd&nndsten valmistelussa olleet yhteydessa oikeusmi-
nisterioon. Oikeusministerion késitykset on sé&nndsten muotoilussa olennaisesti otettu
huomioon. Rikoslain muutosehdotuksen osalta oikeusministerié on 19.9.2018 myontanyt
sisdministeridlle esittelyluvan. Oikeusministeridlla ei ole rangaistussadntelystd muuta lau-
suttavaa.



