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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi HE 15/2017 vp

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tdydentdamiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden
muiden sddnnosten osalta (HE 57/2017 vp)

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen
esityksen (HE 15/2017 vp) tiydentdmisestd Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien
sdaannosten osalta (HE 71/2017 vp)

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten kor-
vaamista seka erdita rahoitusratkaisuja koskien (HE 15/2018 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp)

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp)
Arvioinnin kohde
Perustuslakivaliokunnan lausuntopyynnon mukaan kuulemisessa on tarkoitus ka-
sitelld sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnoksia normaalin lausuntoasian
tavoin kokonaisuutena ja tarvittaessa yksityiskohtaisesti.
Arvioinnin yleiset lahtokohdat
Valtiosaantooikeudelliselta kannalta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista

koskeva lainsaadantokokonaisuus kiinnittyy monin tavoin perustuslain sisalta-
maan saantelyyn. Kun otetaan huomioon valtiosaantéoikeudellisten nakdkohtien



moniulotteisuus ja tassa vaiheessa tarkastelun kohteena oleva ensimmaisen vai-
heen lainsdadantokokonaisuuden laajuus, on suhteellisen vaikea kiteyttaa siihen
kohdistuvaa selkeaa valtiosdantooikeudellista kokonaisarviota.

Yleisen kokonaisarvioinnin keskeiset kiinnekohdat perustuslakiin voidaan joka ta-
pauksessa tiivistaa seuraavat:

e riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen jokaiselle (PL 19.3 §)

e sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertainen toteuttaminen (PL 6 §)

e julkisen vallan turvaamisvelvollisuus (PL 19.3 § ja 22 §)

e julkisen hallintotehtdavan ulkoistamisen valtiosadntoiset edellytykset (PL
124 §).

Lainsaadantdkokonaisuuteen sisdltyy lisaksi kohteeltaan suppeampia sdantelyja,
joilla on olennaista merkitystd muun muassa seuraavien perustuslain sdanndsten
kannalta:

e yksityiselaman suoja ja henkilotietojen kasittely (PL 10 §)

o kielelliset perusoikeudet (PL 17 §)

e hyva hallinto ja oikeusturva (PL 21 §)

e Ahvenanmaan itsehallinto (PL 120 §)

e kunnallinen itsehallinto ja itsehallinto kuntia suuremmilla hallintoalueilla
(PL1218).

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnoksia koskevien perustuslakivalio-
kunnan teemakohtaisten kuulemisten kohteena ovat olleet seuraavat aiheet:

e sosiaali- ja terveyspalvelujen substanssiasiantuntijoiden arvioinnit
e notifiointi

e tietosuoja

e asiakassuunnitelman sitovuus ja merkitys

¢ maakuntaitsehallinto,

e maakuntien rahoitus ja

e tuottajia koskeva saantely.

Nadiden teemojen lisdksi valtiosdantooikeudellisesti merkityksellisia kysymyksia
liittyy ainakin seuraaviin kysymyksiin:

o kielelliset oikeudet

e Ahvenanmaan itsehallinto

e kunnallinen itsehallinto

e alihankinta (asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti)
e henkilokohtainen budjetti

e oikeusturva



e |ainsdadantokokonaisuuden voimaantulo.

Naita nakokohtia on kasitelty perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksista jar-
jestamissa kuulemisissa. Viittaan nailta osin valiokunnalle toimittamissani lausun-
noissa esitettyihin yksityiskohtaisiin arviointeihin.

Yleisarvio

Perustuslakivaliokunta korosti puolitoista vuotta sitten yleisarvionaan (PeVL
26/2017 vp) "pitavansa erittdin tarkeind maakunta- ja sote-esityksen ja valinnan-
vapauslakiesityksen tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden
vahvistamisesta, asiakkaiden valinnanmahdollisuuksien edistamisesta ja palvelui-
den saatavuuden ja laadun parantamisesta.” Valiokunta piti asiakkaiden valinnan-
mahdollisuuksien laajentamista erittdin merkityksellisena ihmisten itsemaaraa-
misoikeuden kannalta ja piti itsemadaraamisoikeuden vahvistamista lainsdadannon
keinoin perusteltuna. Samassa yhteydessa valiokunta toisti kasityksensa, jonka
mukaan “sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoikeusjar-
jestelmdan pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirtamista yksittaisia kuntia suurempien
toimijoiden hoidettavaksi (PeVL 75/2014 vp, s. 2/1).” Valiokunta katsoi lisdksi, etta
"sosiaali- ja terveyspalvelujen tehostamiselle, integraatiolle seka jarjestdjien kan-
tokyvyn vahvistamiselle on olemassa akuutti tarve myos sosiaalisten perusoikeuk-
sien toteutumisen nakoékulmasta” ja piti tarkeana, "etta uudistus saadaan tassa
lausunnossa esitetyin korjauksin tai muutoin perustuslainmukaisella tavalla toteu-
tettua.”

Perustuslakivaliokunnan arvioinnin sisaltamat nakékohdat ovat edelleen merkityk-
sellisia myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnoksia kasiteltdessa.
Lainsaadantokokonaisuutta on sittemmin sisallollisesti muutettu ja kehitelty nai-
den nakemysten mukaisesti mietintéluonnoksissa ottaen lisaksi huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 15/2018 vp) runsaat puoli vuotta sitten esi-
tetyt varsin yksityiskohtaiset ja laaja-alaiset kommentit.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan naissa puitteissa laatimiin mietintéluonnoksiin koh-
distuvana yleisena arviona voidaan esittaa, etta niissa on ainakin padosin arvioitu
huolellisesti ja riittavalla tarkkuudella alkuperaisia hallituksen esityksia perustusla-
kivaliokunnan esittdmien valtiosdantooikeudellisten kommenttien kannalta ja ne
huomioon ottaen. Mietintdluonnoksissa esitetyt lakitekstit ovat tdman arvioinnin
johdosta ja siihen perustuen kohentuneet perustuslain vaatimusten kannalta olen-
naisesti selkeampaan ja ongelmattomampaan suuntaan.

Saantelyssa on vield joiltain osin selventamisen ja korjaamisen aihetta, mihin myos
sosiaali- ja terveyspalvelujen substanssiasiantuntijat ovat kiinnittaneet huomiota.
Perustuslakivaliokunta tulee epailematta kiinnittdmaan huomiota naihin nakokoh-
tiin lausunnossaan mietintéluonnoksista. Ongelmallisia ja tarkempaa pohdintaa



edellyttavia kysymyksia liittyy vielda muun muassa mutta ei yksinomaan asiakas-
suunnitelmaa, tietosuojaa ja Ahvenanmaan asemaa koskeviin saddntelyosioihin.
Lainsadadantokokonaisuuden jatkokasittelylle ja lopullisten mietintéjen laatimi-
selle sosiaali- ja terveysvaliokunnassa voitaneen silti katsoa olevan perustuslain
kannalta riittavat edellytykset edellyttden, ettd perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa esitetyt nakokohdat otetaan siind asianmukaisesti huomioon.

Lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan jatkokasittelyssa on otettava huomioon sel-
laiset uudet lakiehdotukset, jotka valttamattomasti liittyvat sote- ja maakuntauu-
distuksen ensimmaiseen vaiheeseen. Tallainen on esimerkiksi asiakasmaksuja
madritteleva lakiehdotus, jonka merkitysta kokonaisuuden kannalta ei vield voida
arvioida. Uudistuksen toiseen vaiheeseen kuuluvien lakiehdotusten (Maku 2) k&-
sittelylla ei sen sijaan voida katsoa olevan samanlaista valttamatonta liityntaa so-
siaali- ja terveysvaliokunnan mietintéluonnosten jatkokasittelyssa.



