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Asia:
Hallituksen esitys laeiksi rikoslain ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 17 8:n
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa on kysymys unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten tor-
junnasta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2017/1371 eli ns. unionipetosdirektiivin kansallisesta taytantdonpanosta. Julkilausuttuna
ldhtdkohtana esitysta laadittaessa on ollut, ettd kansalliseen lainsdaddantdon ehdotetaan tehta-
vaksi vain sellaisia muutoksia, joita direktiivin taytantdonpano edellyttéa. Perusteellisen tarkas-
telun jalkeen hallituksen esityksessd on pé&adytty arvioimaan, ettd paaosin direktiivin velvoit-
teet toteutuvat jo rikoslain nykyisten saanndsten muodossa. Siten esityksessa rikoslakiin ehdo-
tetut muutokset ja lisdykset jaavat lukumaéraisesti arvioituina varsin vahéisiksi. Tama ei ole
sinallaan yllattavaa, kun unionipetosdirektiivilla on ollut tarkoitus vahvistaa asiaa koskevat va-
himmaissédénnot ja kun asiaa koskevien yleissopimusten ja péytakirjojen velvoittamina unionin
taloudellisia etuja on tullut tdhankin asti suojata myds rikosoikeudellisin keinoin.

En kuitenkaan voi aivan kaikilta osin yhtyd hallituksen esityksestd ilmenevaan arviointiin ja
johtopaatoksiin.

Néhdakseni direktiivin kriminalisointivelvoitteiden toteutumisen varmistaminen edellyttaisi
vield sen arvioimista, salliiko direktiivin 4 artiklan 2 kohdan a) alakohdan velvoite kriminali-
soida lahjuksen ottaminen sellaisten rangaistavuuden lisékriteereiden yllapitamistd, jotka ilme-
nevat nykyisestd lahjuksen ottamista kansanedustajana koskevasta rikostunnusmerkistosta (ri-
koslain 40 luvun 4 8§). Sama patee b) alakohdan velvoitteeseen kriminalisoida lahjuksen anta-
minen ja niihin rangaistavuuden lisékriteereihin, jotka ilmenevat lahjuksen antamista kansan-
edustajalle koskevasta rikostunnusmerkistosta (rikoslain 16 luvun 14 a 8). Asiaan liittyvia na-
kokohtia on avattu hallituksen esityksen perusteluissa sindnsa asianmukaisesti ja hyvin perus-
tellen. Arvioimatta on kuitenkin jaanyt, mika merkitys ja painoarvo on annettava sille, etta
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden ja unionivelvoitteiden muodostama kokonaisuus néyttaisi
olevan talta osin toisella kannalla. Toisin sanoen mainittujen tekojen rangaistavuuden edelly-
tysten ei tulisi poiketa kansanedustajien osalta virkamiesten vastaavien tekojen rangaistavuu-
den edellytyksistd. Nahdéakseni unionipetosdirektiivin hyvaksymisen muodossa taman toisella
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kannalla olevan kokonaisuuden painoarvo on jéalleen kerran noussut ja hallituksen esityksen
mukainen johtop&atds vaatii tuekseen entistakin vahvempia perusteluja. N&in varsinkin kun
unionipetosdirektiivissé on edelld kerrotuin tavoin taltakin osin kysymys vahimmaissaannoista.

Pidan direktiivin tavoitteiden kannalta ongelmallisena myo6s sitd, ettd direktiivin 5 artiklan
2 kohdan velvoite kriminalisoida direktiivin 3 artiklassa ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
rikosten osalta myos rikoksen yritys ei hallituksen esityksen arvion mukaan kuitenkaan anna
aihetta s&ataa yritys rangaistavaksi myos nykyisen avustuksen véaarinkayton (rikoslain 29 luvun
7 8) osalta ja esityksessa rikoslakiin lisattavaksi ehdotetun torkedn avustuksen vaarinkayton
(rikoslain 29 luvun 7 a 8) osalta. Hallituksen esityksessé on perusteltu omaksuttua kantaa si-
nansé asianmukaisesti. Nahdakseni yrityksen sédatamisté rangaistavaksi mainittujenkin rikosten
osalta puoltaa kuitenkin paitsi direktiivin selkedn velvoitteen noudattamisen tarkeys myos se,
ettd mainituilla rikostunnusmerkistoilla on hallituksen esityksenkin mukaan keskeinen sija pan-
taessa taytantoon direktiivin 3 artiklan 2 kohdan a) ja b) alakohtien kriminalisointivelvoitteet ja
ettd kaikista mainitun artiklan 2 kohdan eri alakohdista nimenomaan néissé alakohdissa tarkoi-
tetut rikokset sijoittunevat kaytdnnossa toimijoiltaan monimuotoisimpaan ja runsaslukuisim-
paan toimintaymparistoon. Kun toimintaa tuossa(kaan) ymparistossa ei ole enemmalti avattu
hallituksen esityksessa, paattely nykyisten kriminalisointien kattavuudesta jattaa sijaa epdvar-
muudelle.

Hallituksen esityksen perustelujen valossa jaa tasmentyméttd, millaisia kdytdnndssa olisivat ne
rikoslain 40 luvun 7 8:&&n lisattavaksi ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetut tilanteet, joissa
kansanedustaja voisi syyllistyd virka-aseman véarinkayttoon tai saman rikoksen torke&én te-
komuotoon. Téllaisia tilanteita ei valttamattad kaytanndsséd noussekaan esille. Pidén kuitenkin
tarkednd, etté direktiivin 4 artiklan 3 kohdan kriminalisointivelvoite pannaan kansallisesti tay-
tantoon myods kansanedustajien osalta. Kysymys on osin signaalivaikutuksesta. Poikkeuksen
tekeminen kansanedustajien osalta ei tukisi yleisempéa tavoitetta tiedostaa rakenteellisen kor-
ruption olemassaolo ja sen torjumisen tarkeys yhteiskunnassamme.

Unionipetosdirektiivi ei velvoita laajentamaan oikeushenkildille tuomittavien rangaistusseu-
raamusten valikoimaa nykyisesta yhteisosakosta. Direktiivin 9 artiklassa harkinnanvaraisina
mainitut oikeushenkildille tuomittavien seuraamusten muodot ovat mielestani kuitenkin jélleen
kerran yksi lisdimpulssi ryhtya selvittdmaan ja myds valmistelemaan tuon valikoiman laajen-
tamista.

Totean edelleen, ettd edelld olevat huomioni ovat lainsdatdjan harkintaan kuuluvia lain sisalt6a
koskevia seikkoja. Hallituksen esityksen mukaisille ratkaisuille ei ole valtiosaantdoikeudellisia
tai unionin oikeuteen liittyvia esteita.

Minulla ei ole huomautettavaa esitykseen sisaltyvastd ehdotuksesta valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetun lain muuttamiseksi.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Oikeuskanslerinsihteeri Juha Sihto
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