QG

Eduskunnan hallintovaliokunta

Suomen Olympiakomitean lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle koskien hallituksen
esitysta uudeksi rahankerdyslaiksi (HE 214/2018 vp)

Suomen Olympiakomitea lausuu otsikkoasiassa seuraavaa:
Yleista

Suomen Olympiakomitea pitda ensiarvoisen tarkeand, etta rahankerdystyé on mahdollista yleishyodyllisille yhteisoille
yleishyodylliseen tarkoitukseen. Rahankerdys on kansalaisjarjestdille tarkea varainhankinnan muoto. Rahankerayksen
laajentaminen myos elinkeinotoimintaan tai jarjestdytymattomaan kansalaistoimintaan olisi omiaan heikentamaan
kansalaisjarjestojen taloudellisia toimintaedellytyksia.

Suomen Olympiakomitea haluaa antaa sisdministeriolle erityista kiitosta hallituksen esityksen valmisteluprosessista.
Lakiuudistusta valmistelleessa tydryhmassa on ollut edustettuna laaja joukko kansalaisjarjestoja, ja prosessin aikana
on aktiivisesti keratty jarjestokentdan nakemyksia rahankerayslainsaddannon uudistamisesta. Jarjestdja on aidosti
kuunneltu ministerion jarjestamissa tydpajoissa ja kuulemistilaisuuksissa.

Lupamenettely, vuosi-ilmoitus ja pienkeraystilitys

Hallituksen esityksen selkedna tarkoituksena on vahentaa byrokratiaa hakemusvaiheessa seka hakijan etta luvan
myontdjan osalta. Kevennetty lupamenettely lisdnnee kansalaisjarjestdjen kiinnostusta rahankerdysta kohtaan.

Myds kerdystapojen madrittelyn poistaminen helpottaa jatkossa kdytannon rahankerayksen jarjestamista ja antaa
mahdollisuuden uusille innovaatioille.

Valtakunnallisen ja alueellisen kerayksen vélisen rajanvedon poisto heijastaa hyvin nykyaikaa, jossa digitalisaation
myota valtakunnallisen ja alueellisen kerdyksen rajat heikkenevat. Jatkossa Poliisihallituksen ja paikallisten
poliisiasemien tyonjako on selkea.

Rahankerayksesta tehtdvan tilityksen, eli vuosi-ilmoituksen, antaminen on edelleen perusteltua ja palvelee
rahankeradjaa itsedan, sen sidosryhmia seka luonnollisesti myos lahjoittajaa. Suomen Olympiakomitea korostaa
kansalaisjarjestéjen hyvan hallinnon vaatimusta, johon kuuluu rahankerayksen tuottojen ja kulujen raportointi seka
rahankerayksen nettotuoton kayton raportointi lapinakyvasti ja avoimesti viranomaisille ja sidosryhmille.
Poliisiviranomaisten pitama rekisteri kdynnissa olevista rahankerayksista lisda lapinakyvyyttd ja avoimuutta.

Rahankerdyksen kdytdnnon toimeenpanija

Ehdotettu rahankerayslaki ei enada sisaltdisi sdannoksia kaytannon toimeenpanijasta. Oletettavasti kerdysten
kdytannon toimeenpanijoina toimivien yritysten maara kasvaa, erityisesti pienkerdysten osalta.
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Saantelyn purkaminen on kannatettavaa taltékin osin. Samalla Suomen Olympiakomitea kuitenkin toivoo, ettd
rahankerdysten kdytannodn toimeenpanoon liittyvia markkinoita seurataan mahdollisten vaarinkdytdsilmididen
kartoittamiseksi. Vastuu on toki myds rahakerdyksen hakijoilla niiden valitessa kdytdnnon toimeenpanijaa.

Pienkerays

Pienkerayksia saisi jarjestda enintaan kaksi vuosittain. Kerdayksen enimmaiskesto olisi kolme kuukautta ja
enimmaismaara 10 000 euroa. Pienkerdyksen jarjestajalta ei edellytettaisi sen toiminnan tarkoituksen
yleishyddyllisyytta. Pienkerdyksen voisi jarjestaa muuhunkin kuin yleishyodylliseen tarkoitukseen, ei kuitenkaan
elinkeinotoiminnan tukemiseen tai oikeushenkilon varallisuuden kartuttamiseen.

Pienkerdyksen mahdollisuus on [ahtokohtaisesti kannatettava idea. lImoitusluontoisuuden takia se ei aiheuttaisi
erityisesti pienille toimijoille ylitsekdymatonta hallinnollista haastetta. Hyvin organisoituna kerdys voisi tuottaa
esimerkiksi pienelle urheiluseuralle maksimissaan 20 000 euroa vuodessa yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Pienkerayksen jarjestajan yleishyodyllisyysvaatimus on poistettu ilmeisesti menettelyn nopeuden takaamiseksi.
Suomen Olympiakomitea katsoo kuitenkin, etta pienkerayksetkin tulisi olla mahdollisia yksinomaan yleishyddylliseen
tarkoitukseen.

Lisaksi pienkerdysten jarjestaminen tulisi olla mahdollista vain laissa maaritellyille oikeushenkildille, eika luonnollisten
henkiléiden muodostamalle ryhmittymalle. Kolmen yksityishenkilon jarjestdessa pienkerdyksen vaara vaarinkaytoksiin
kasvaa. Aktiiviset auttamishaluiset kansalaiset voisivat joka tapauksessa kanavoida lahjoituksensa keraystarkoituksen
kannalta sopivan yhdistyksen kautta, jolloin myds lahjoittajien valvonta toimisi paremmin.

Mikali yksityishenkildiden muodostamalle ryhmittymalle halutaan antaa mahdollisuus pienkerdyksen toimittamiseen,
tulisi lupaviranomaisen vahintaan tarkistaa kerayksen jarjestavien taysikaisten henkildiden luottotiedot.

Suomen Olympiakomitea katsoo, etta kielto kartuttaa oikeushenkilon varallisuutta voi johtaa hankaliin
tulkintatilanteisiin. Oikeushenkilon varallisuuden kasvattamisena pidettaisiin esimerkiksi keraystarkoitusta, jolla
kerattaisiin varoja suoraan pienkerdyksen jarjestdjan hallintokuluihin erittelematta kerdystarkoitusta muulla
tavoin. On syytd muistaa, ettd myos hallintokulut voivat johtua sellaisesta toiminnasta, jolla synnytetaan
yleishyodyllistad hyvaa yhteiskunnalle.

Suomen Olympiakomitea tulkitsee, etta hallituksen esitys mahdollistaa esimerkiksi nuoren urheilijan tukemisen
pienkerdyksen avulla, koska esityksestd on poistettu kielto kartuttaa yksityishenkilon varallisuutta.

Pienkerayksen osalta on epaselvaa miten keraajan tulee toimia ylimenevan osan palautuksen osalta. Pelkka yleis6on
vetoamisen lopettaminen rajan ylitytttya ei valttdmatta lopeta pienkerayksen tulovirtaa.

Viranomaisten resurssit

Uusi rahankerayslaki vaatii lisdresursseja poliisiviranomaisille. Lupamenettelyn tulee olla nopeaa, ja lupamenettelyyn
liittyvien maksujen kohtuullisia. Henkiléresurssit tulee mitoittaa siten, etta kasittelyn nopeus ja varmuus taataan

Lisaksi Suomen Olympiakomitea toivoo, ettd kansalaisjarjestoille jarjestetddn koulutusta ja neuvontaa heti kun uusi
laki astuu voimaan
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