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Omaishoitajaliiton lausunto hallituksen esityksestd vammaispalvelulaiksi (HE 159/2018 vp) seka
laeiksi sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Omaishoitajaliitto pitaa lain tarkoitusperia hyvina. Liitto pitda tarkeadna, etta lakiuudistuksella
tavoiteltuja sdastoja ei haeta palveluja heikentamalla, vaan toimintatapojen muutoksilla.

Liitto nakee vaarana, ettd sosiaalihuoltolain ensisijaisuuden korostaminen ja
maardrahasidonnaisuus johtavat siihen, etta kaikki lain piiriin kuuluvat henkil6t eivat saa
tarvitsemaansa tukea. Liitto pitda tarkeana, etta lain yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan viela
vahvemmin esiin vammaisen henkilon parhaan edun turvaaminen ja lain piiriin kuuluvien oikeus
maksuttomiin palveluihin.

Omaishoitajaliitto haluaa lausunnossaan edelleen nostaa esiin ja korostaa omaishoitoperheiden
kannalta joitakin keskeisia lakiesityksen kohtia.

2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéén
Tdssd laissa sdddetddn erityispalveluista niille vammaisille henkiléille, jotka tarvitsevat vamman tai

sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta vélttéméttd tarpeen mukaisesti
ja toistuvasti apua tai tukea tavanomaisessa eldmdssé

Sanaa valttamatta kdytetdan useassa eri lakiesityksen pykalassa. Lain perusteluissa sanan
merkitysta ja tulkintaa on pohdittu eri kohdissa monesta nakokulmasta. Omaishoitajaliitto katsoo,
etta tasta huolimatta sanan tulkinnanvaraisuus voi johtaa ristiriitatilanteisiin, jotka voivat vaarantaa
vammaisten henkildiden palveluiden ja tuen saannin huolimatta lain tarkoituksesta. Valttamaton -
sanan sijaan liitto ehdottaa tekstin kohdasta riippuen esimerkiksi ilmaisuja tarpeen mukaisesti tai
vammaisen henkilon edun mukaisesti. Tdma olisi myos linjassa lain tarkoituspykalan 1 §
momentin 4 kanssa.

Omaishoitajaliitto katsoo, etta joka tapauksessa lain tulkintaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota ja
kehittaa siihen avuksi erilaisia tyovalineita ja koulutusta, jotta paastaan mahdollisimman
yhdenmukaiseen ja asiakaslahtoiseen lain soveltamiseen seka turvataan vammaisten henkildiden
oikeudet.

Tatd lakia sovelletaan, jos henkilé ei saa sosiaalihuoltolain (1301/2014) tai ikdéntyneen véestén
toimintakyvyn tukemisesta sekd iéikkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012,
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jéliempdnd vanhuspalvelulaki) tai muun lain perusteella vammaisen henkilon edun mukaisia
riittdvid ja sopivia palveluja.

Liitto pitaa hyvana lain lahtdkohtaa tuen ja palvelujen tarpeen arvioimisesta asiakkaan yksil6llisen
tilanteen ja toimintakyvyn nakdkulmasta. Liitto korostaa, etta kaikilla vammaisilla henkil6illa - ikdan
katsomatta - tulee olla oikeus lain mukaisiin maksuttomiin palveluihin. Rajauksen puuttuminen ei
saa johtaa siihen, etta iakkaita vammaisia henkildita siirretdadan maksuttomista palveluista
maksullisiin, taloudellisista syista.

4 § Palvelutarpeen arviointi — ja asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelman merkitys lisddntyy maakunta- ja sote-uudistuksen myota.
Omaishoitajaliitto korostaa, etta uudistuksen tulee tehda asiakasprosessista sujuvampi ja
asiakaspaatokset tulee saada nopeammin kuin mita shl 45§ talla hetkelld edellyttda. Asiakkaita
kohtaavien ammattilaisten tulee tuntea alan lainsadadanto ja heilla tulee olla riittava
asiantuntemus vammaisten toimintakyvyn arvioimiseen.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan:

" Poikkeustapauksessa voitaisiin tehda paatos yksittdisestad palvelusta jo palvelutarpeen
arvioinnin perusteella.” Liiton kanta on, ettd poikkeustapaus - kdytanto hidastaa asian
etenemistd, eikd ole asiakkaan edun mukainen. Liitto esittaa perusteluihin kirjattavaksi, etta
viranomaisen velvollisuus on tehda paatos yksittaisesta palvelusta jo palvelutarpeen arvioinnin
perusteella, jos paatoksen tekeminen on mahdollista ja asiakkaan edun mukaista. Liitto esittaa
vahvempaa ilmaisua asiakkaan mahdollisuudesta saada tietoa toimenpidevaihtoehdoista.

Liitto pitaa ensisijaisen tarkedna, etta palvelujen toteuttamistavasta paatettdessa kuullaan ja
otetaan huomioon vammaisen henkilon oma kasitys seka hanen tilanteensa tuntevien
asiantuntijoiden lausunnot siitd, mika palvelun toteuttamistapa parhaiten edistaa lain
tarkoituksen toteutumista vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
itsemaaradmisoikeuden toteuttamiseksi.

7 § Valmennus ja tuki
Vammaisella henkil6lld on oikeus saada vétttéraétté tarvitsemaansa valmennusta ja tukea:

Liitto pitda hyvana vammaisen henkilon perheen ja muiden Idheisten huomioon ottamista ja
valmennuksen saamisen mahdollisuutta.

8 § Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkil6llé on oikeus saada henkilékohtaista apua, jos hdn vétttémétté tarpeen
mukaisesti ja toistuvasti tarvitsee toisen henkilén apua suoriutuakseen...

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilékohtaista apua 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa toiminnoissa siind laajuudessa kuin hén sité vétttéméttd tarpeen mukaisesti
tarvitsee.

Omaishoitajaliitto korostaa, ettd mikali vammaisen henkilon toistuva tuen tarve on todettu, hdnen
tulee aina saada tarvitsemansa tuki. Liitto pitda kohtuuttomana, ettd vammaisen henkildn on itse
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kyettava madarittelemaan paras mahdollinen avun sisaltd, maara ja toteutustapa ja esittaa ko.
momentin poistamista pykalasta.

Vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi,
ja koska henkilokohtaisen avun tarve saattaa vaihdella kuukausittain, Omaishoitajaliitto esittda
jouston lisaamista henkil6kohtaisen avun kayttdéon.

Jaksotus voisi tapahtua pidemmalla, maksimissaan vuoden mittaisella aikavalilla. Tdma olisi
linjassa myods lakiehdotuksessa olevan kuljetuspalveluja koskevan, vahintaan 18 yhdensuuntaista
matkaa kuukaudessa, kohdan kanssa, jossa tarkastelujaksoksi mahdollistetaan myos yksi vuosi.

Lisdksi vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilékohtaista apua mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa vdhintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei tdtd pienempi
tuntimddrd riité turvaamaan henkilén vilttdmdtontd avuntarvetta. Maakunnan liikelaitos voi
pddttédd henkilon pyynnésté henkilékohtaisen avun jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden
aikana kdytettdvdksi.

Liitto korostaa, etta esityksen 30 tuntia henkilékohtaista apua on tuen vahimmaismaara
kuukaudessa.

Liitto pitad ehdottoman tarkeana, etta lailla turvataan henkilékohtaisen avun saaminen silloin, kun
asiakas nakee sen tarpeelliseksi mukaan lukien viikonloput ja juhlapyhat. Lahtokohtana tulee olla,
ettd henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja sekd muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
yhdistelladn siten, etta palvelujen kokonaisuus vastaa vammaisen henkilén avun tarpeeseen.
Asiakassuunnitelmaan on myos kirjattava henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen toteuttamistavat
avustajan poissaolotilanteissa ja ennakoimattomissa akuuteissa tilanteissa.

Omaisen toimiminen henkilokohtaisena avustajana tulee olla helpommin toteutettavissa.
Lahtokohtana tassdkin tulee olla vammaisen henkilon etu. Valinnanvapauslainsdaadannon myota
tulevat lisdantymaan tilanteet, joissa henkilokohtaisen avun tuottaa yksityisen sektorin yritys. Liitto
edellyttdd, ettd maakunta neuvoo ja auttaa vammaista henkila tyénantajan oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisessa.

118§ Asumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada asumisen tukea, jos hén vélttéméttd tarpeen mukaisesti ja
toistuvasti tarvitsee toisen henkilén apua tai tukea asumisessa.

Asumisen tuen kokonaisuutta tulee selventda suhteessa sosiaalihuoltolakiin. Esitetyn muotoisena
laki tulisi siirtdmaan vammaisia henkil6itda vammaispalvelulain palveluasumisen piirista
sosiaalihuoltolain mukaiseen maksulliseen palveluasumiseen ja siten heikentdmaan heidan
taloudellista tilannettaan.

Vammaispalvelulain perusteella jarjestettavan asumisen tulee aina olla asiakkaalle maksutonta.

Omaishoitajaliitto vaatii, ettd vammaisten henkildiden valttamattdomat palvelut, kuten asuminen ja
siihen liittyvat palvelut, rajataan hankintalain soveltamisen ulkopuolelle. Ndin vdhennetdan
mahdollisuutta hinnalla kilpailuun laadun sijaan. Tdma tulee huomioida my6s muissa laeissa.

Lasten asumisen jarjestamisessa tavoitteena tulee olla aina, ettd vammainen tai pitkaaikaissairas
lapsi voisi elda perheensa kanssa. Jos tama ei edes runsaiden palveluiden ja tukitoimien avulla
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onnistu, tulee lapsen perhe- ja ldheissuhteita kuitenkin tukea. Lapsen asuminen muualla kuin
omassa kodissa ei saisi johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin lapsen elatusvelvoitteen vuoksi
(kustannus voi nousta yli 1800 euroon kuukaudessa) ja oman perheen osallistumista lapsen
elamaan tulisi kaikin mahdollisin keinoin edistaa.

Liitto haluaa nostaa esiin my6s nuoren vammaisen henkilon palvelujen tarpeen. Nuoren
vammaisen henkilon lahtiessa opiskelemaan peruskoulun jalkeen, tulee huomioida kaikki ne hanen
tarvitsemansa asumis- ja muut tukipalvelut, jotka tukevat hanen itsendistymistaan ja asumistaan
kodin ulkopuolella.

14§ Lyhytaikainen huolenpito

Liitto pitda omaishoitoperheen kannalta hyvana parannuksena vammaisen henkilén oikeutta saada
lyhytaikaista huolenpitoa valttamattéman huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi seka
huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi.

Lain perusteluissa tulee kuitenkin kuvata selkedammin lain soveltamisesta omaishoitotilanteissa
seka esimerkiksi omaishoidon tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon yhteensovittamisen vaikutuksista.
Liitto korostaa, etta palvelun jarjestdja tulee velvoittaa kertomaan asiakkaalle myos kirjallisesti
yhteensovittamisen mahdollisuudesta ja vaikutuksista.

158§ Pdiivéaikainen toiminta

Lakiesityksen paivadaikaista toimintaa koskevassa pykaldssa rajataan padosin vanhuuseldkkeella
olevat henkil6t toiminnan ulkopuolelle. Liiton kanta on, etta paivdaikaista toimintaa tarvitaan myos
heille. Tallainen padivatoiminta tulee jarjestdaa muiden lakien perusteella. Liitto pitdd hyvana, etta
esityksen mukaan vammaisten henkildiden pdivdaikainen toiminta sisaltda myos palveluun
kuuluvat matkat. Tama parantaa mahdollisuutta osallistua jarjestettdavaan toimintaan.

16§ Liikkumisen tuki, palvelut ja toteuttaminen

Esitetty lain sddd6s on epéaselva suhteessa sosiaalihuoltolain sddadokseen liikkkumisen tuesta ja
edellyttdd ndiden suhteen selkiyttdmista. Sosiaalihuoltolain perusteluissa ei ole mainintaa
liilkkumisalueesta, kun taas vammaislakiesityksessa puhutaan kuljetuspalvelujen jarjestamisesta
lahtokohtaisesti vammaisen henkilon toiminnallisella alueella sekd asuinkunnan ja Idhikunnan
alueilla.

Liiton kanta on, etta sdannoksella tulee turvata vammaisen henkilén yhdenvertainen liikkuminen
seka oikeus yksil6llisiin kuljetuspalveluihin. Esitetylla tavalla muotoiltuna vaarana on varsinkin
maaseudulla, jossa julkiset lilkkenneyhteydet ovat heikentyneet, ettd vammaiselta henkil6lta
evataan nykyiset vammaispalvelulain mukaiset matkat. Ei ole yhdenvertaista eika yksityisyyden
suojan mukaista, ettd vammaiset henkilot joutuvat enenevassa maarin kayttamaan esim.
yhdistelmatakseja. Tama saattaa estda esimerkiksi apuvalineiden mukaan ottamisen
yhdistelmakuljetuksen tilanpuutteen vuoksi. Lisdksi kyytien yhdistely voi kuluttaa turhaan avustaja-
ja tulkkitunteja.

Liikkumisen tukemisessa tulee olla vahvempi itsemaardamisoikeudellinen, yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden leima. Lain muutosten tulee olla linjassa myds YK:n yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnaisen poytakirjan 20 artiklan kanssa, mita se ei nyt ole.
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188§ Taloudellinen tuki

Ehdotuksen mukaan maakunnan liikelaitos myontaisi taloudellista tukea pykalassa mainittujen
kustannusten korvaamiseen tarkoitukseen varattujen maararahojen puitteissa. Liitto esittaa
maardrahasidonnaisuuden poistamista. Lahtokohtana tulee olla asiakkaan palvelun tarve.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Omaishoitajaliiton mielestda muutos on hyva ja helpottaa erityislasta hoitavien
omaishoitoperheiden tilannetta.

Yhteenvetona lakiesityksistd

Omaishoitajaliitto pitaa lakiuudistusta kokonaisuutena hyvana. Lopullisessa laissa ja sen
perusteluissa seka uudistuksen toimeenpanossa tulee kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota niin,
etta

1. selkiytetdan yleis- ja erityislain suhdetta

2. varmistetaan, ettd vammaislain |ldhtokohtana on aina asiakkaan edun mukainen
kokonaisuus, yhdenvertaisuus, osallisuus ja itsemaaraamisoikeuden
kunnioittaminen

3. varmistetaan, ettd vammainen henkilo saa hanelle kuuluvat palvelut ja tuen maksuttomina

4. varmistetaan, ettd lain tulkintaan on riittavasti tarjolla ohjausta, koulutusta ja tyévalineita

5. poistetaan maardrahasidonnaisuus ja varmistetaan, ettd maakunnat varaavat riittavat
resurssit lain toteuttamiseksi vammaisen henkilén kannalta parhaalla tavalla

6. varmistetaan, ettd vammaisella henkil6llda on mahdollisuus hakea muutosta subjektiivisia
oikeuksia koskeviin paatoksiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

OMAISHOITAJALIITTO RY

Sari Tervonen Merja Purhonen
toiminnanjohtaja jarjestopaallikko



