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Eduskunnan hallintovaliokunta
Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: HE 214/2018 vp hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laiksi

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esityksesta eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laiksi.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jon-
ka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka
sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Pu-
naisen Ristin tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin
sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti tekee mittavaa avustus- ja vapaaehtoisty6éta niin koti-
maassa kuin kansainvalisestikin. Suomen Punaisen Ristin toimintaan osallistuu
kymmenia tuhansia vapaaehtoisia. Seka kotimaan ettd kansainvalisen avustus-
toiminnan rahoittamisessa rahankerayksilla on keskeinen rooli. Kerayksilla rahoi-
tetaan paitsi kansainvalista katastrofiapua, myds kotimaan apua akillisissa on-
nettomuustapauksissa seka erilaisia koyhyyden, syrjaytymisen ja yksinadisyyden
ehkadisemiseen tahtaavia ohjelmia.

Yleisia huomioita

Suomen Punainen Risti katsoo, etta lain valmistelussa on noudatettu huolelli-
suutta, kuultu hyvin eri tahoja seka huomioitu lausuntojen antajien tekemia eh-
dotuksia.

Rahankerdayksen toiminnan tarkoituksen seka kerdaystarkoituksen yleishyddylli-
syyden sdilyttaminen rahankerdysluvan mydntamisen edellytyksena on erittdin
merkityksellista yleishyddyllisille toimijoille. Rahankeraykset tukevat jarjestdjen
ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksia. Yleishyddyllisyyden edellytyksella on
voitu varmistua siita, etta lahjoitus menee yhteista yhteiskunnallista hyvaa edis-
tavaan tarkoitukseen.

Lakiehdotukseen on lisatty saannés, joka ei rajoittaisi rahankerdysluvan haltijan
tai pienkerayksen jarjestajan rahankerdayksen jarjestamista valtion, maakunnan,
kunnan tai kuntayhtyman toimintoihin. Ehdotuksessa tarkennetaan rahankerays-
luvan saajien oikeutta jarjestaa rahankerayksia julkisyhteisdjen hyvaksi. Lahto-
kohtana on kuitenkin se, etta valtio, maakunta, kunta ja kuntayhtyma eivat voisi
saada rahankerdayslupaa. Suomen Punainen Risti pitdaa tarkeana, etta kaydaan
yhteiskunnallista keskustelua yleishyddyllisten jarjestéjen ja julkisten palvelui-
den rahoituksen rajanvedoista seka rajapinnoista.
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Lahjoittajien luottamus on keskeista rahankeraystoiminnalle. Kerdyslupamenet-
telylld ja ehdotetulla rahankerdysrekisterilla mahdollistetaan toiminnan lapinaky-
vyys, seurattavuus ja luottamuksen yllapito.

Laissa ehdotetut kaytannot selkeyttavat rahankeraysluvan hakemista, koska lu-
paa mydnnettdessa ei arvioida kaytanndn toimeenpanijoita tai kerdystapoja.
Edelld mainittu seka jatkuva kerdyslupa nopeuttavat kerdyslupaprosesseja.

Jotta rahankeraysrekisteri palvelisi mahdollisimman hyvin ja tiedot olisivat ver-
tailukelpoisia, tulee erityisesti vuosi-ilmoituksen rakenteeseen ja muotoon seka
tayttamiseen laatia yksityiskohtaiset ohjeet. Kerdystuottojen laskeminen ja eri-
tyisesti kulujen erittely ja laskemistavat vaihtelevat, joten niihin on saatava sel-
keat ohjeet.

2 luku, Rahankerayksen jarjestamisen edellytykset
7 § Kielletyt jarjestamistavat

Suomen Punainen Risti esittdaa yksiselitteisten kaytantéjen luomista lahjoittami-
sen ja jasenyyden yhdistdmisen suhteen. Laissa ehdotetaan, ettd rahankerdys
on kiellettya jarjestaa tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta
ja rahankerdys ovat ilmeisessa vaarassa sekoittua keskenaan. Perusteluissa
esimerkkina mainitaan puhelinkeskustelu, jossa ei olisi yleensa sallittua vedota
lahjoittajaan rahan saamiseksi ja myyda jotain tuotetta. Nykykaytannén mukaan
poliisihallitus on kuitenkin pitanyt hyvaksyttavana mallia, jossa internet-sivuilla
tarjotaan kuukausilahjoittamista johon sisaltyy myos jasenmaksu, mikali lahjoit-
taja haluaa ryhtyd myds jaseneksi. Nahdaksemme myds puhelinkeskustelussa
olisi luontevaa tarjota ensin esimerkiksi kuukausilahjoitusta, mutta jos lahjoit-
taminen tuntuu vieraalta, voi kysya henkilén kiinnostusta liittya jaseneksi. Puhe-
limessa on hyva mahdollisuus selittda eroavaisuudet ja vastata kysymyksiin.

3 luku, Rahankerdyslupa
8 § Rahankerdysluvan hakeminen

Yksityiskohtaisiin perusteluihin on kirjattu luvanvaraisen kerayksen jarjestami-
sestd useamman yhteisdn kesken. Suomen Punainen Risti katsoo, etta yhteiske-
raykselle tulee hakea oma lupa ja oma numero. Tama lisaa yhteiskerayksen luo-
tettavuutta. Yhteisdjen yhteisia kerayksia (esim. Suomen Punaisen Ristin ja
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Hyva Joulumieli -kerdys ja 17 vammais- ja
terveysjarjestdn Pieni ele -kerdys) jarjestetadn ja saatetaan jatkossa jarjestaa
enemmankin. Kaytantdjen tulee olla selkeita ja tarkoin harkittuja, jotta yhteiske-
rayksen jarjestaminen ei kaadu kankeisiin kaytantéihin. Lakiehdotuksen peruste-
luosiossa nama kaytannoét jaavat epaselviksi.

4 luku, Pienkerdys
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Pienkerays on lakiehdotuksessa uutena vaihtoehtona rahankeraysluvalle. Sen
saaminen olisi joustavampaa ja nopeampaa, mika palvelisi muun muassa kiireel-
lisissa avustustilanteissa.

Pienkerayksen jarjestaminen edellyttdaa pienkeraysilmoituksen tekemista vahin-
tdan viisi arkipdivaa ennen kerayksen aloittamista. Pienkerdykselle annetaan
pienkerdaysnumero. Laissa ja lain perusteluissa sanotaan, etta pienkerdysnumero
on kerayksen kaynnistamisen edellytys, mutta toisaalta kerdayksen voi kaynnis-
taa joka tapauksessa viisi paivaa pienkeraysilmoituksen tekemisesta. Tama kay-
tantd kuulostaa sekavalta, eika ole omiaan synnyttdmaan lahjoittajan luottamus-
ta. Koska kyseessa on pienkerdysilmoituksen tekeminen, voisi ilmoituksen teke-
mista pitaa riittavana edellytyksena kerayksen kaynnistamiselle.

Pienkeraysilmoitusten vastaanotto ja pienkeraysnumeroiden antaminen on polii-
silaitosten tehtava. Jos numeron antaminen viidessa arkipdivassa (aiemmin eh-
dotettu kahta pdivaa) on epavarmaa, tulisi miettia keinoja joustavoittaa kaytan-
toa.

Pienkeraykselle on asetettu kolmen kuukauden kerdysaika ja jarjestdmisoikeus
on rajoitettu enintdan kahteen kertaan vuodessa. Talla mallilla pienkerdys ei
palvele niitd lukuisia pienia kerdystahoja, joille rahankerdyslupa on liian iso, kal-
lis ja monimutkainen tapa, mutta jotka haluaisivat tehda jatkuvaa pienimuotois-
ta keraysta koko vuoden. Naille tahoille sopisi rahankeraysluvan kaltainen vuosi-
lupa, jolla saa keratd maksimissaan 20 000 euroa vuodessa.

Laissa ehdotetun kaltainen pienkerdyslupa palvelisi parhaiten jarjestaytymatto-
mien tahojen kiireellisella aikataululla aloitettavia kerayksia.

37 § Voimaantulo

Ehdotetun lain 37 §:ssa ehdotetaan, ettd ennen sen voimaantuloa myoénnettyjen
rahankerayslupien kohdalla sovelletaan luvan mydntamishetkelld voimassa ollei-
ta sdadoksia. Tama asettaa luvanhaltijat eriarvoiseen asemaan ja luo paineen
hakea uutta lupaa valittémasti. Se tulee aiheuttamaan ruuhkaa lupahakemusten
kasittelyssa. Siirtymavaiheen sujuvoittamiseksi Suomen Punainen Risti esittaa,
ettd uuden lain voimaantulon jalkeen lain sallimat helpotukset koskisivat myds
voimassa olevia lupia. Talld tarkoitetaan erityisesti esimerkiksi luopumista kay-
tannén toimeenpanijan ja kerdystapojen arvioinnista. My6s uuden vuosi-
ilmoituksen ja vuosisuunnitelman valitdn kayttédénotto edesauttaisivat rahanke-
raysrekisterin muotoutumista ja rahankerdysluvan haltijoiden tasapuolista na-
kymista.

Yot froe ferrgpe i

Kristiina Kumpula

paasihteeri
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