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Eduskunnan lakivaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI RIKOSLAIN JA VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOSTA ANNETUN LAIN 17 8:N MUUTTAMISESTA (HE 231/2018 VP)

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntoa hallituksen esi-
tyksesté laeiksi rikoslain ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta
(HE 231/2018 vp).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lainsdadantdmuutoksia, joita direktiivi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EU) 2017/1371, jaljempana
ns. unionipetosdirektiivi, edellyttaa. Rikoslakiin (39/1889) esitetyt muutokset koskevat rikosoikeu-
dellisen kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen liittyvia poikkeuksia, avustuksen vaarinkayton
torkedd tekomuotoa, virka-aseman vaarinkayttamista koskevia rangaistussaannoksia, oikeus-
henkilén rangaistusvastuun laajentamista seka veron ja avustuksen maaritelmia. Liséaksi valtion-
talouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:4&n esitetdan lisattavaksi uusi mo-
mentti, jonka perusteella tarkastusviraston olisi ilmoitettava Euroopan petostentorjuntavirastolle
ja muille toimivaltaisille Euroopan unionin viranomaisille kaikki sen tehtaviensa hoitaessaan tie-
toonsa saamat teot, jotka voidaan luokitella unionipetosdirektiivissa tarkoitetuiksi rikoksiksi.

Pyydettyna lausuntonaan maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomioita esityksen yksityis-
kohtaisiin perusteluihin unionipetosdirektiivin sisaltdéd ja sen suhdetta Suomen lainsdadantéon
koskevan osion 15 artiklan osalta. Ministerio toteaa, ettd maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalaa koskevien perustelujen osalta esityksen sivuilla 55 ja 56 esitetyt tiedot edellyttaisivat
tadsmentamista Euroopan maatalouden tukirahastoa ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahastoa koskevan kappaleen seka ministerion sisaisen tarkastuksen yksikkéa kuvaavan
kappaleen osalta. Ministeri¢ esittaa harkittavaksi perustelujen taydentamista talta osin seuraa-
vasti (ehdotettu tdydennys kursiivilla):

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla merkityksellisia ovat myds Euroopan maatalou-
den tukirahasto ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto. Naita koskee asetus
(EV) 1306/2013, jonka 48 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava komission
kayttdon tiedot todetuista sadantdjenvastaisuuksista ja petosepdilyista sekéa kyseisten saantdjen-
vastaisuuksien ja petosten vuoksi aiheettomasti suoritettujen maksujen takaisinperimiseksi ase-
tuksen IV luvun Il jakson nojalla toteutetuista toimista. Asetusta tdydentavat komission delegoitu
asetus (EU) 2015/1971 saanttjenvastaisuuksien ilmoittamista koskevista erityissaannoksista ja
komission taytantddnpanoasetus (EU) 2015/1975 ilmoitusten antamistiheydesta ja -tavasta. Nai-
den rahastojen osalta asetuksen (EU) 908/2014 5 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
(maa- ja metsatalousministerid) on nimettava asetuksen (EU) 1306/2013 9 artiklassa tarkoitettu
todentamisviranomainen. Todentamisviranomaisena toimii talla hetkelld sopimuksen nojalla yk-
sityinen tilintarkastusyhteisd, jonka on toimitettava vuosittain tilintarkastuskertomus komissiolle.
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Asetuksen (EU) 1306/2013 102 artiklan 1 kohdan b alakohdan velvoitteen mukaisesti mygs to-
dentamisviranomaisen tiedot (nimi ja osoite) on ilmoitettava komissiolle ennen toimikauden alka-
mista. Kokonaisuutena voidaan siten arvioida, etté ndiden rahastojen osalta direktiiviin 15 artik-
lan 3 kohdan mukainen ilmoitusvelvoite taytetdén asetusten 1306/2013 ja 908/2014 seka ndita
taydentavan kansallisen lainsaéddannon nojalla.

Maa- ja metsatalousministeridssa tilintarkastuselimena toimii Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
ton osalta ministerion sisaisen tarkastuksen yksikko. Yksikon tehtavista sdadetddn maa- ja met-
satalousministerion tygjarjestyksen 15 8:ssa. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan oh-
jelmien osalta direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukainen velvoite vaikuttaisi siten olevan kattavasti
séadetty, koska ilmoitusvelvollisuus perustuu suoraan sovellettaviin asetuksiin ja naita taydenta-
vaan kansalliseen lainsaadantdon ja lisdksi ministeriossa on ohjelmiin nimettyna tilintarkastuseli-
mena sisaisen tarkastuksen yksikkd, jonka tehtdviin asian voidaan nykysadnndsten perusteella
katsoa kuuluvan.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettei silla ole muilta osin huomautettavaa hallituksen esi-
tyksen HE 231/2018 vp sisaltoon.



