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VIITE: Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seké laeiksi

sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13
8:n muuttamisesta (HE 159/2018 vp)

Autismi- ja Aspergerliitto ry kiittdd Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kutsusta tulla
kuultavaksi valiokunnan kasitellessa hallituksen esitysté eduskunnalle vammaispalvelulaiksi
seka laeiksi sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 8:n
muuttamisesta.

Autismi- ja Aspergerliitto ry:n tehtdvana on edistad autismikirjon henkildiden ja heidan
laheistensa etujen ja yhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskunnassa. Autismikirjon esiintyvyys
vaestostd on véhintaan yksi prosentti, jonka pohjalta voidaan arvioida, ettd autismikirjon
henkil6itd on Suomessa vahintddn 55 000 henkilda. Heista arvioiden mukaan noin kolmannes
on vahvaa tukea tarvitsevia ja lopuilla avun, tuen ja palveluiden tarve vaihtelee yksilollisesti.

Yleista

Autismi- ja Aspergerliitto ry pitédé uutta vammaislakia kokonaisuutena ottaen hyvana ja pitaa
tarkeana sita, etté lakiesitys on edennyt eduskunnan kasittelyyn. Vammaispalvelulain uudistus
etenee nyt kuitenkin eri tahtisesti itsemaéaradmisoikeutta koskevien sdéédnndsten kanssa ja liitto
pitaa tarkedna, etta kehitysvammalaissa olevat itsemaaraamisoikeutta koskevat sdédnnokset
jaéavét voimaan siihen saakka, kunnes itseméaraédmisoikeutta koskevat pykalat saadaan
voimaan.

Uuden vammaispalvelulain tarkoituksena on, etta palvelujen saaminen perustuisi yksil6llisiin
avun- ja tuentarpeisiin eikd diagnoosiin. T&méa periaate on linjassa YK:n vammaisoikeuksien
sopimuksen tavoitteiden kanssa ja parantaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta,
osallisuutta ja itsemadradmisoikeuden toteutumista. Vammaispalveluja saisivat henkil6t, jotka
tarvitsevat valttamatta ja toistuvasti apua tai tukea vamman tai sairauden aiheuttaman
pitkdaikaisen toimintarajoitteen vuoksi.

Autismi- ja Aspergerliitto on kannattanut uudistusta siksi, ettd nykyset lait ovat asettaneet
vammaiset ihmiset eriarvoiseen asemaan paitsi eri vammaryhmien vélilla myds saman
vammaryhman sisélla. Esimerkiksi moni vélttdmatonta ja toistuvaa tukea tarvitseva
autismikirjon ei-kehitysvammainen henkil0 ei nykytilanteessa saa joko ollenkaan
tarvitsemaansa apua, tukea ja palveluita tai tuen saaminen vaihtelee asuinpaikkakunnasta
riippuen. Vahvaa tukea tarvitsevat autismikirjon henkilét mukaan lukien RETT -henkil6t ovat
olleet oikeutettuja tarvitsemiinsa palveluihin kehitysvammalain nojalla. Sen sijaan ne
autismikirjon henkilot, jotka tarvitsisivat valttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea Aspergerin
oireyhtyman takia, ovat nykytilanteessa jadneet monilta osin valiinputoajan asemaan.
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On perusteltua, ettd uuden vammaispalvelulain mukaan vammaisella henkil6lla olisi
paasaantoisesti subjektiivinen oikeus uuden lain mukaisiin palveluihin. Oikeus
nykyisenkaltaisiin palveluihin séilyisi paésaantoisesti, ja liséksi vahvistettaisiin esimerkiksi
valmennusta ja tukea, jota voisi saada esimerkiksi sosiaalisten taitojen harjoitteluun,
kommunikaatioon seka erilaisissa muutostilanteissa ja arjessa parjaamisen tueksi.

Kiinnitdmme lausunnossamme huomiota vain kahteen pykal&én, joihin toivomme valiokunnan
késittelyssa tdsmennysta tai muutosta.

Yksityiskohtaiset muutosesitykset

§ Henkilokohtainen apu
2 momentti: VVoimavararajaus

Vammaiselta henkil61té edellytetdan edelleen voimavaroja maaritella henkilokohtaisen avun
sisalt®, johon voisi myos saada tukea. Autismi- ja Aspergerliitto voi hyvaksya henkilokohtaisen
avun voimavararajauksen ainoastaan siina tapauksessa, ettd vammainen henkild saa aina
tarvitsemansa tuen paatoksentekoon ja henkilokohtaisen avun sisallon maarittelyyn.

Perustelut:

Tuetun paatoksenteon jarjestelma oli tarkoitus Kirjata itsemaardamisoikeutta koskeviin
sadénnoksiin, niista ei sdédetd tamén lain yhteydessé, mika vaikeuttaa lain tulkintaa.
Voimavararajaus asettaa eri tavoin vammaiset ihmiset keskenaan eriarvoiseen asemaan ja
rajoittaa erityisesti vahvaa tukea tarvitsevien autismikirjon ja kehitysvammaisten henkildiden
mahdollisuuksia itsemaaraamisoikeuteen ja osallisuuteen seké itsendiseen elamaan.

2 momentti: Sen méaarittely mihin tarpeisiin henkilokohtaisella avulla vastataan

Poistetaan pykalasta teksti: Henkilokohtaisella avulla vastataan tarpeisiin, jotka edellyttéavéat
paaasiassa muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon
turvallisuuden varmistamista.

Perustelut:

Voimassa olevassa lainsdadédnndssa vastaava mééritelmé on kirjoitettu lain perusteluosioon
muodossa: Jos avun ja avustamisen tarve perustuu paaosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan,
tulisi siihen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla. Vastaava Kirjaus on
lakiesityksessé siirretty varsinaiseen pykal&dan (8 § 2 mom) ja sanamuotoa on tiukennettu
verrattuna nykytilaan: Henkil6kohtaisella avulla vastataan tarpeisiin, jotka edellyttavat
padasiassa muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon
turvallisuuden varmistamista.

Pelkonamme on, ettd ndma sinénsa pieneltd vaikuttavat sanamuodon muutokset ja
periaatteellinen linjaus siirtaa teksti perusteluista osaksi pykéléé, tulevat k&ytannossa lakia
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sovellettaessa entisestddn vaikeuttamaan autismikirjolla olevien kehitysvammaisten
henkiléiden mahdollisuuksiin saada henkil6kohtaista apua. Toisin sanoen Kirjausta on helppo
kayttadd avun hylkaysperusteena

Néita kahta kohtaa pyydamme valiokuntaa punnitsemaan myds siitd ndkokulmasta, vastaavatko
ne YK:n vammaissopimuksen henkead ja lain tarkoitusta varmistaa vammaisille ihmisille
yhdenvertaisesti ndiden tarvitsemat vélttamattomat palvelut yksiléllisen avun ja tuen tarpeen ei
diagnoosin perusteella.

3 luku Muutoksenhaku
22 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Esitdamme, ettd vammaispalvelulakiehdotusta muutetaan siten, ettd muutoksenhaku hallinto-
oikeuden paattkseen ei edellyttaisi valituslupaa korkeimmalta-hallinto oikeudelta. Toisin
sanoen esitdimme, ettd ehdotetun lain 22 § muutettaisiin siten, etta se vastaisi nykyista lakia (vrt.
vammaispalvelulain 19 §).

Perustelut:

Vammaispalelulailla sd&detédén kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden
oikeudesta palveluihin. Lain myota tapahtuu merkittava uudistus, kun aiemmin
diagnoosiperusteisista palveluista siirrytaan tarveperusteisesti myonnettyihin tukiin ja
palveluihin. Muutos mahdollistaa myds erilaiset tulkinnat ja tuo siten vammaisten
nakokulmasta epavarmuutta siihen, tulkitaanko lainsaddantod kaikilta osin niin kuin sité tulisi
tulkita. Kun samaan aikaan voimaan astuu my6s monta muuta muutosta, kuten sote-uudistus,
maakuntauudistus ja naihin liittyen koko sosiaalitoimen uudelleen organisoituminen, on
mietittdva tarkasti, miten vammaisten ihmisten oikeusturva voidaan parhaiten néissa
muutostilanteessa turvata. Korkeimman hallinto-oikeuden linjaukset luovat oikeuskaytantoa,
jota vasten myds lakien soveltaminen kehittyy. Tasta syystda muutoksenhaku hallinto-oikeuden
paatdkseen ilman valituslupaa olisi syyta pitda ennallaan.

Uuden vammaispalvelulain voimaantulo on kytkdksissa sote- ja maakuntauudistuksen, joten
sen lapimeno on viela télla hetkellad epdvarmaa. Autismi- ja Aspergerliitto korostaa, etta
kyseessa on pitkaan ja huolellisesti valmisteltu, vammaisten ihmisten oikeuksia merkittavasti
edistava uudistus, jonka l&pimeno tdman vaalikauden aikana on varmistettava.
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