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Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi
sekéa laeiksi sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta HE 159/2018 VP

Vammaisfoorumi ry kiittda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta tulla kuultavaksi valiokunnan kasitellessa hallituksen
esitystd eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka laeiksi sosiaalihuoltolain ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 8:n muuttamisesta.

Vammaisfoorumi on 30 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto,
jonka tarkoituksena on edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa.
Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestéjensa kautta noin 280 000 vammaista
ja pitkaaikaissairasta ihmista.

Yleista uudesta vammaispalvelulaista

Vammaisfoorumin mielesta esitettava uusi vammaispalvelulaki on
kokonaisuutena hyva. On erittain tarke&a, ettd eduskunta ehtii kasitella ja
hyvaksya esityksen kaynnissa olevalla vaalikaudella.

Itsemaaraamisoikeutta koskevat saannokset eivat tule eduskunnan kasittelyyn
talla vaalikaudella. Vammaisfoorumi esittaa, ettéa kehitysvammalaissa olevat
itsemaaraamisoikeutta koskevat saannokset jatetaan edelleen voimaan.

Lain valmistelu on sosiaali- ja terveysministeridéssa toteutettu hyvin. Siina on
osallistettu vammaisjarjestoja ja uuteen vammaispalvelulakiin esitettavista
saannoksista on kayty keskustelua yhteistydon hengessa. Vammaisfoorumi
kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota hyvasta valmistelusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasittelyssa oleva lakiesitys on kirjoitettu
muotoon ja aikaan, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakunnat
ovat toteutuneet. Talla hetkella taméan uudistuksen toteutuminen ei ole
varmaa. Vammaisfoorumi edellyttdd, ettd uusi vammaispalvelulaki saadetaan,
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vaikka sote-uudistus ja maakunnat eivat toteutuisikaan. Uusi vammais-
palvelulaki ei saa jaada hyvaksymattd missaan olosuhteissa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Vammaispalvelulaki
1 luku Yleiset saannokset

2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoon

Pykalassa saadetaén, milloin sovelletaan ehdotettavaa vammaispalvelulakia
ja sen suhteesta muuhun lainsdadantéon. Yhteiskunnan on huolehdittava, etta
yleiset palvelut soveltuvat vammaisille ihmisille. Aina, kun yleiset palvelut eivat
riitd vastaamaan vammaisen ihmisen yksil6lliseen palvelutarpeeseen eivatka
ole vammaisen ihmisen edun mukaisia, vammaisella ihmisell& on oltava
oikeus erityispalveluihin. Yleisten palveluiden ensisijaisuus ei saa aiheuttaa
ongelmia vammaispalveluja pitkdan, jopa koko elaman ajan, tarvitsevien
vammaisten ihmisten palvelujen, avun ja tuen saamiselle. On muistettava,
etteivat kaikki ihmiset tarvitse vammaispalveluja, vaan niiden tosiasiallinen
kohderyhma on murto-osa Suomen vaestosta.

Vammaisfoorumi edellyttaa, ettd vammaisen ihmisen tayttaessa
vammaispalvelulain mukaisen palvelun myéntamisedellytykset, ei enda
mietita, myonnetaanko palvelut sosiaalihuoltolain vai vammaispalvelulain
perusteella. Tallgin palvelut on yksiselitteisesti jarjestettava vammais-
palvelulain perusteella. On perusteltua, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
kirjaa soveltamisalaa koskevan muistutuksen lakiesityksesté laatimaansa
mietintdon.

2 luku Erityispalvelut

6 8 Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut
Vammaisfoorumi on tyytyvainen, ettéd pykalassa mainitut vammaispalvelut
sailyvat erityisen jarjestamisvelvollisuuden piirissa (subjektiiviset oikeudet).

Esitettavan lain turvaamat palvelut muodostavat ehjan kokonaisuuden, josta
on mahdollista valita palvelut, jotka parhaiten vastaavat vammaisen ihmisen
avun ja tuen tarpeisiin erilaisissa elamantilanteissa. Laki mahdollistaa
yksildllisten tarpeiden mukaisten palveluiden saamisen yhdenvertaisesti siita
huolimatta, millainen vamma on avun ja tuen tarpeen taustalla.

Subjektiivisen oikeuden lisaksi yksilollisen avun ja tuen saamisen mahdollistaa
palveluiden myontamisedellytyksissa kaytetty muotoilu valttamaton ja toistuva
avun ja tuen tarve. Jos se olisi esimerkiksi runsas tai ymparivuorokautinen,
palveluiden ulkopuolelle jaisi paljon eri tavoin vammaisia ihmisia.

7 8 Valmennus ja tuki

Pykalassa saddetaan vammaiselle inmiselle, hanen perheelleen tai muille
hanelle laheisille ihmisille annettavasta valmennuksesta ja tuesta.
Vammaisfoorumi pitaa saannosta tarkedna ja hyvana.



8 8§, 9 § ja 10 8§ Henkilokohtainen apu

Vammaisfoorumi pitaa hyvana, ettd henkilokohtaisen avun jarjestamistavoissa
on useita vaihtoehtoja. Vammaisjarjestailla on joiltain osin poikkeavat
nakemykset henkilékohtaisen avun voimavararajauksesta, jonka vuoksi
Vammaisfoorumi ei ota jasenjarjestdjen puolesta kantaa voimavararajauksen
olemassaoloon.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, etta voimavararajauksen sisaltta
on tiukennettu lakiesityksen 8 pykalan 2 momentissa seuraavalla virkkeell&:
"Henkildkohtaisella avulla vastataan tarpeisiin, jotka edellyttavat paaasiassa
muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon
turvallisuuden varmistamista.” Tama lisaa riskia henkildkohtaisen avun
hylkdamispéaatoksille lakia sovellettaessa ja sen myota nykyisen
oikeuskaytannon merkitys saattaa olennaisestikin heikentyda. Vammaisfoorumi
esittaa virkkeen poistamista pykalasta.

On valttamatonta, ettd jokainen vammainen ihminen saa tarvitsemansa
vammaispalvelut ja ettd niiden jarjestamistavat ovat vammaisen ihmisen
yksilllisten tarpeiden ja elamantilanteen nakokulmasta tarkoituksenmukaiset.
Ketaan ei saa jattaa palvelujen ulkopuolelle.

11 § Asumisen tuki

Asumisen tukea kasitteleva pykala ottaa hyvin huomioon YK:n
vammaissopimuksen 19 artiklan. Vammaisfoorumi kannattaa pykalan
tarkoitusta, jonka mukaan asumisen tuki jarjestetaan ensisijaisesti vammaisen
ihmisen itse valitsemaan asuntoon ja asuinpaikkaan. Asumisen tuen sisaltd on
kuvattu hyvin. Vammaisfoorumi pitaa tarkeéna, etta laki turvaa asumisen
palvelut seka heille jotka tarvitsevat runsaasti apua ja tukea, etta heille, joiden
avun tarve on vahaisempaa, mutta valttdmatonta.

13 8§ Tuki esteettomaan asumiseen

Vammaisfoorumi kannattaa esitysta, jonka mukaan maakunnan liikelaitokselle
syntyy asiakkaan pyynnosta etukateinen kustannusten arviointivelvollisuus
tilanteissa, joissa asiakas haluaa itse teettaa tai hankkia pykalan 1 tai 2
momentissa tarkoitetut muutostyo6t tai muut itsenaista suoriutumista
mahdollistavat vélineet seka tekniset ratkaisut.

14 § Lyhytaikainen huolenpito

Esityksen mukaan lyhytaikainen huolenpito on kehitysvammalain ja
vammaispalvelulain perusteella jarjestettyja lyhytaikaisen hoidon ja
huolenpidon palveluja yhteen kokoava palvelu. Vammaisfoorumin mielesta
esitettava lyhytaikainen huolenpito turvaa vammaisen ihmisen valttaméattéman
huolenpidon ja osallisuuden seké tukee huolenpidosta vastaavien ihmisten
hyvinvointia.

16 § Liikkumisen tuki

Pykalassa saadetaan liikkumisen tuesta, joka sisaltda kuljetuspalvelut seka
tuen oman auton hankintaan tai auton antamisen henkilon kayttoon.
Vammaisfoorumi pitaa hyvana pykalan monipuolisuutta ja sen tarjoamia eri
vaihtoehtoja. On kuitenkin valttaméatonta, etta jokaisen vammaisen ihmisen



kohdalla vaihtoehtoja tarkastellaan h&nen yksil6llisten tarpeidensa ja
elamantilanteensa mukaan.

Pykalan 1 momentin mukaan vammaisella inmiselld on oikeus saada
likkumisen tuki toteutettuna kuljetuspalveluna hanelle soveltuvalla
esteettomalla ajoneuvolla silloin, kun hanella on erityisia vaikeuksia
likkumisessa, eika h&an toimintarajoitteensa vuoksi voi ilman kohtuuttoman
suuria vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta. Taman jalkeen
yksityiskohtaisissa perusteluissa maaritellaan esteetdn ajoneuvo. Silla
tarkoitetaan erityisesti pyoratuolia kayttavien vammaisten ja
likuntarajoitteisten ihmisten kuljetusta varten rakennettua ja varustettua
ajoneuvoa. Kyse on ajoneuvolain (507/2017) 27 a 8:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettu esteetdn ajoneuvo. Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut
kyseisen kohdan nojalla maarayksen ajoneuvojen ja niiden peréavaunujen
teknisista vaatimuksista (TRAFI/196251/03.04.03.00/2017), jossa annetaan
tarkemmat maaraykset esteettoméasta ajoneuvosta.

Vammaisfoorumin mielesta yksityiskohtaisten perustelujen kirjaus on
ongelmallinen. Osalle eri tavoin vammaisista ihmisista turvallisin, toimivin ja
tarkoituksenmukaisin ajoneuvo on henkildauto, ei tdssa tarkoitettu esteetdn
ajoneuvo. Osalle vammaisista ihmisista esimerkiksi korkeiden ja kapeiden
askelmien nouseminen perinteiseen invataksiin tai sen laajoissa ja
matalahkoissa tai matalissa sisatiloissa liikkuminen on turvallisuusriski.
Samoin on olemassa todellinen riski liukastua tai pudota jyrkkia kapeita (noin
10 cm syvid) askelmia noustessa ja kaatua auton sisatiloissa likkuessa, koska
siella on myds muuta tavaraa ja esimerkiksi toisten matkustajien apuvalineita.

Suomessa kaytdssa olevat esteettémat ajoneuvot eivat mydskaan missaan
tapauksessa riitd kuljetuspalvelujen jarjestamiseen, silla niitéa ei ole
rekisteroityina kuin rajallinen maara. Tarkoituksenmukaista on vapauttaa
esteettomat ajoneuvot niitd tosiasiassa tarvitsevien vammaisten ihmisten
kayttoon.

Vammaisfoorumi esittda, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa tAméan seikan
huomioon mietinngssaan. Asiasta on sosiaali- ja terveysministerion lakia
valmistelleiden virkamiesten kanssa keskustellut ainakin Nakévammaisten
liitto. Ministeriosta on vahvistettu, ettei tarkoituksena ole ollut kirjoittaa
saadostd, jossa kuljetuspalvelut voidaan toteuttaa vain esteettomalla
ajoneuvolla, vaan tarkoituksena on vammaisen ihmisen yksilgllisiin tarpeisiin
soveltuva ajoneuvo.

Pykalaan Vammaisfoorumi esittdd yhden pilkun lisdamista, jolloin se toteuttaa
ajatuksen, etta kuljetuspalvelut on jarjestettavd vammaiselle inmiselle
soveltuvalla ajoneuvolla. Muutettuna pykaléateksti on seuraava:

"Vammaisella henkildlla on oikeus saada liikkumisen tuki kuljetuspalveluna
hanelle soveltuvalla, esteettomalla, ajoneuvolla, jos hanelléd on erityisia
vaikeuksia liikkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta. Kuljetuspalvelua
on tdydennettava saattajapalvelulla, jos se on valttamatonta."



Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vammaisen ihmisen kyky ja
tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa julkista liikennetta arvioitaisiin yksilollisesti
esimerkiksi koematkoja tekemalld. On huomattava, ettei koematka valttamatta
kerro mitddn vammaisen ihmisen liikkumisen ongelmista eri sdaolosuhteissa,
eri ymparistoissa, tutuissa tai vieraissa ymparistoissa, kantamusten kanssa,
yllattavissa tilanteissa tai monessa muussa tavallisen arjen tilanteessa.
Koematkoja kaytettaessa niihin on aiheellista suhtautua varauksella ja
arvioinnissa on otettava vakavasti monet muut ihmisen vammaan ja sen
aiheuttamaan toiminnalliseen haittaan liittyvat seikat.

17 § Kuljetuspalvelujen toteuttaminen

Pykalan 3 momentissa saadetddn mahdollisuudesta saada kayttoon
kilometrikukkaro. Vammaisfoorumi kannattaa tata vaihtoehtoa yhtena
jarjestamistapana. Samoin se kannattaa esitettavan lain 16 §:ssa
tarkoitettujen vapaa-ajan matkojen jaksottamista yhden vuoden ajalle
kuukausijaksotuksen sijaan.

Pykalan 4 momentin mukaan kuljetuspalveluja voidaan yhdistella samalla
likennevalineelld toteutettavaksi. Matkojen yhdistely on joiltain osin
kannatettavaa, mutta siind on runsaasti epakohtia, jotka tekevat vammaisten
ihmisten liikkumisesta vaikeaa tai mahdotonta.

Liikkumisen tuen ja palvelujen avulla toteutettavista matkoista ei saa
muodostua vammaiselle ihmiselle niin hankalia ja pelottavia, etta han jaa
mieluummin kotiinsa kuin kayttaa likkumisen tuen palveluja paastakseen
osallistumaan yhteiskuntaan. Talla hetkella kyseista ilmiéta on havaittavissa
matkojen yhdistelyn ja myo6s 1.7.2018 voimaan tulleen liikennepalvelulain
myota.

Esityksen mukaan matkojen yhdistelysta ei saisi aiheutua odotusajan tai
matka-ajan kohtuutonta pitenemisté tai muuta kohtuutonta haittaa
vammaiselle ihmiselle tai se ei saa olla muutoin h&nen etunsa vastaista.
Matkojen yhdistelyyn liittyvan kohtuuttoman haitan arvioinnissa on otettava
vakavasti vammaisen ihmisen yksil6lliseen toimintakykyyn vaikuttavat seikat,
elamantilanne ja yksilollinen tarve.

Esimerkiksi tyd- ja opiskelumatkojen osalta yhdistely saattaa aiheuttaa
saannoksessa tarkoitettua kohtuutonta haittaa, silla yhdistely saattaa
aiheuttaa viivastyksia tai epavarmuutta kyydin saamisen odotusajan
pituudesta seka matkan kestosta matkareitin ja matka-ajan pidentyessa.
Vapaa-ajan matkojen kohdalla kohtuutonta haittaa voivat aiheuttaa samat
edella mainitut seikat esimerkiksi asioinnissa tai erilaisiin tapahtumiin
osallistumisessa, joissa ei ole mahdollista ennakoida kyydin tarpeen
ajankohtaa, vaan kyydin voi tilata vasta asioinnin tai tapahtuman paatyttya. Jo
nyt on nahtavissa, etta esimerkiksi tydssakaynti, tavallisen arjen asioiden
hoitaminen ja yhteiskunnallinen osallistuminen ovat vaikeutuneet.

3 luku Muutoksenhaku



22 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Pykalan mukaan hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, etta oikeusturvan parantaminen
valitusluvan sadatamisen kautta edellyttaad oikaisuvaatimuksen toimimista
tarkoituksenmukaisesti (esimerkiksi PeVL 29/2017 vp).

Vammaisfoorumin jasenjarjestéjen yllapitamien neuvontapalvelujen kautta
saatujen tietojen ja kokemusten perusteella oikaisuvaatimusmenettely toimii
harvoin tarkoituksenmukaisesti. Neuvontatydssa on tullut esiin, ettéd asian
kasittelyyn taustalla aiemmin vaikuttanut sosiaalitoimen esimies toimii usein
sosiaalilautakunnassa esittelijand, mika on oikeusturva- ja esteellisyysnako-
kulmasta ongelmallista. Kuntien tekemat itseoikaisut ovat hyvin harvinaisia.
Oikeusturvan toteutumisen nakékulmasta on huomattava, etté oikeusapua on
mahdollista saada vasta hallinto-oikeusvaiheeseen, ei oikaisuvaatimus-
vaiheeseen. Vammaisfoorumin ndkemyksen mukaan valituslupajarjestelméaan
siirtyminen tulee heikentdmaan vammaisten ihmisten oikeusturvaa.

Valituslupajarjestelméaén siirtyminen merkitsisi monessa tilanteessa
kaytannossa, ettd ensimmaisesta valitusasteesta muodostuisi samalla
viimeinen valitusaste. Jarjestelmaan siirtyminen johtaisi valitusluvan
myontamisen kriteerien muotoilun vuoksi joka tapauksessa siihen, etta
merkittavia maaria vaaria ratkaisuja jaisi lainvoimaisiksi (prejudikaattiperuste
puuttuu; asiassa on tapahtunut virhe, joka ei ole ilmeinen; "muu painava syy” -
kohdan tulkinnanvaraisuus).

Vammaisfoorumi muistuttaa, ettd vammaispalvelulaissa on kyse
poikkeuksellisen vahvasti perusoikeuksiin liittyvista subjektiivisista oikeuksista.
Niiden toteutumisen kontrolloimisen intressi on merkittava yksilon ja
yhteiskunnan kannalta. Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan valituslupa-
jarjestelmaan siirtymista ei voida perustella pelkastaan valituslupasaannosten
yhdenmukaistamisella ja korkeimman hallinto-oikeuden tyétaakan
keventamisella.

Vammaisfoorumi pitdd hyvana, ettd korkeimman hallinto-oikeuden roolia
arvioidaan ja kehitetddn paremmin oikeusturvaa tukevaksi. Tosiasia on, etta
esitettdva vammaispalvelulaki siséltda joustavana ja tarveldhtoisena lakina
monia tulkintaa vaativia ilmaisuja. Ylimman tuomioistuimen linjauksille tulee
olemaan erityisen suuri tarve, vaikka joiltain osin voitaisiinkin hyodyntaa
nykyisen vammaispalvelulain aikaista oikeuskaytantoa.

Vammaisfoorumi esittda, ettd pykaldd muutetaan siten, ettd muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paattkseen ei edellyta valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Talléin uuden vammaispalvelulain 22 § saadettaisiin vastaamaan
nykyisen vammaispalvelulain 19 8:44. Muutettuna pykala on seuraava:
"Hallinto-oikeuden tdméan lain 6 8:n 1 momentin mukaista palvelua
koskevassa asiassa antamaan paatokseen saa hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996)
saadetdén. Valituskirja liitteineen voidaan antaa myo6s hallinto-oikeuteen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimitettavaksi. Muuhun kuin 1 momentissa
saadettyyn hallinto-oikeuden taman lain nojalla valituksen johdosta antamaan



henkilolle tarkoitettua palvelua koskevaan paatokseen ei saa valittamalla
hakea muutosta, ellei korkein hallinto-oikeus myonna valituslupaa.”

4 luku Erindiset saannokset

23 § Palveluista perittavat maksut

Vammaisfoorumi pitaa valttamattomana, ettd vammaispalvelut sailyvat
maksuttomina. Muiden palvelujen asiakasmaksuilla on huomattava vaikutus
monien vammaisten ihmisten toimeentuloon. On huomattava, etté suuri osa
vammaisista ihmisista on hyvin pienituloisia eivatka heidan tulonsa kasva
missdén elamanvaiheessa. Eduskunnan kasittelyssa oleva asiakasmaksulaki
(HE 310/2018) on vammaisten ihmisten kannalta merkittava.

Lain vaikutusten seuranta

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta esitettdvan vammaispalvelulain seuranta
vaatii riittdvid resursseja seka ohjausta etenkin vammaispalvelujen erilaisten
jarjestamistapojen osalta. Se edellyttaa sosiaalitydntekijoiden ja muiden
vammaispalvelujen jarjestamisesta vastaavien kouluttamista, mutta myos
vammaisten ihmisten tietoisuuden parantamista ja vammaisten ihmisten
nakokulmasta saavutettavaa viestintaa.

Vammaisfoorumi (kuten sen jasenjarjestot Invalidiliitto ja Nakévammaisten
liitto) ehdottaa parlamentaarisen seurantatyéryhman perustamista, jossa
pysyvina jasenina on YK:n vammaissopimuksen periaatteiden mukaisesti
myo6s vammaisia ihmisia. Tyoryhma kartoittaisi uudistuksen keskeisten
tavoitteiden, kuten eri vammaisryhmien palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden, asiakas- ja tarvelahtdisyyden, toimintatapojen muutosten,
vammaisten ihmisten hyvinvointierojen kaventumisen ja vammaispalvelujen
kustannusten kasvun hillinnan, toteutumista ja uudistuksen vaikutuksia
kansallisella tasolla ja maakunnissa. Asiakasnakokulma, kuten palvelujen
yhdenvertainen saatavuus, vaikutusmahdollisuudet palveluihin ja palvelujen
tarpeenmukaisuus, on keskeinen seurannassa huomioitava asia.

Lisétietoja asiasta antaa Vammaisfoorumin puheenjohtaja Sari Kokko
050 401 5802, sari.kokko@nKl.fi

Vammaisfoorumi ry

Sari Kokko Pirkko Mahlamaki
puheenjohtaja paasihteeri
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