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SKRIFTLIGT SAKKUNNIGYTTRANDE
16.1.2019

Riksdagens social- och halsovardsutskott
StV@eduskunta.fi

Arende: RP 159/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om funktions-
hinderservice samt till lagar om dndring av socialvardslagen och 13 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken

Om Foreningen JAG

Foreningen JAG ar en riksomfattande ideell intresseorganisation for personer med olika funktions-
nedsattningar. JAG grundades i Sverige ar 1992 och har dar bland annat varit en av bakgrunds-
krafterna bakom LSS-reformen, som garanterar personer med funktionsnedsattningar personlig
assistans.

Sedan 2009 finns JAG dven i Finland, och féreningen och det icke-vinstdrivande bolaget JAG Assistans
har under de senaste aren vuxit i snabb takt, mycket tack vare den starka ideologiska férankringen och
var gedigna kunskap inom assistansomradet.

Allmant om propositionen

Foreningen JAG ar mycket tacksam dver mojligheten att inkomma med ett yttrande gallande den
aktuella propositionen, da lagandringen har langtgdende konsekvenser for vara medlemmar.
Foreningen JAG ser positivt pa att lagen om service och stod pa grund av handikapp och lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda samordnas i en enhetlig lag. Vi anser att det ar viktigt
att de individuella behoven hos personer med funktionsnedsattning sdkerstalls i den nya lagen och att
man i och med det garanterar mera jamlik service. Vi vill betona vikten av service pa det egna moders-
malet, samtidigt som det ar viktigt att det finns alternativa serviceldsningar pa samma villkor for alla
sprakgrupper.

Det ar bra att de olika serviceformerna for personer med funktionsnedséattning sékras i en enhetlig lag,
men eftersom vi, precis som FN-konventionen, betraktar den personliga assistansen som den som
bast mojliggor ett sjalvstandigt liv pa individuella villkor 6nskar vi att assistansens stéllning starks
ytterligare och att dess tillimpningsomrade breddas.
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Angaende 8 § Personlig assistans
Foreningen JAG anser att:

a) foljande formulering i 8 § 2 mom. bér strykas i sin helhet:
"For att personlig assistans ska kunna ordnas forutsatts det att personen med funktions-
nedséattning har resurser att definiera assistansens innehall.”

b) att féljande formulering i 8 § 4 mom. bor dndras:
”Dessutom har en person med funktionsnedsattning ratt att fa personlig assistans i fraga om
de funktioner som avses i 1 mom. 3 punkten minst 30 timmar per manad, om inte ett lagre
timantal racker till for att tillférsdakra personen nédvandig hjalp.”
Vi foreslar att texten dndras pa féljande satt: “Dessutom har en person med funktions-
nedsattning ratt att fa personlig assistans i fraga om de funktioner som avsesi 1 mom. 3
punkten for fritiden med minst 30 timmar per manad, om inte ett storre timantal anses
befogat.”

Motivering

Vi anser att resursforutsattningen gallande ratten till personlig assistans i den aktuella propositionen
ar diskriminerande. Vi paminner ocksa om att den ursprungliga tanken bakom den nya funktions-
hinderservicelagen redan under tidigare riksdagsperioder var att ta bort den sa kallade resurs-
forutsattningen. | detaljmotiveringen gallande ovanstaende paragraf framkommer att resurs-
forutsattningen alltjamt innefattar sattet pa hur assistansen ska utforas, vilket betyder att ingen reell
formildring eller andring gjorts gallande resurskraven.

Foreningen JAG anser att den personliga assistansen ska vara ett alternativ for alla personer med
funktionsnedsattning, oberoende av diagnos eller kognitiv férmaga. Den personliga assistansen ar i var
mening den serviceform som pa bésta satt mojliggor ett sjalvstandigt liv for personer med olika
funktionsnedséattningar. Vi anser att alla manniskor har en inneboende vilja och dven férmaga att
kommunicera den viljan, dven om kommunikationssatten varierar stort. Ibland kravs det att man
kdanner personen mycket bra, for att kunna uttolka vad hen vill.

Vi anser att bade den nuvarande handikappservicelagen och det aktuella lagforslaget ar direkt
diskriminerande da bagge kategoriskt utesluter personer med stort hjalpbehov fran en sa central
serviceform som personlig assistans. Den géllande rattspraxisen har visat att personer med
utvecklingsstorning sallan beviljas personlig assistans, och vi anser att den service dessa personer
hanvisas till inte pa ett tillfredsstallande satt sdkerstéller delaktighet och sjalvbestdammanderatt pa det
satt som férutsatts i Finlands grundlag och i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Utan personlig assistans ar det i manga fall praktiskt oméjligt for personer med
vissa typer av funktionsnedséattningar att utdva sjalvbestammande i t.ex. boendefragor, vilket ar en
uttrycklig réttighet enligt artikel 19. Eftersom Finland har valt att ratificera FN-konventionen, ar vi
foljaktligen skyldiga att se till att den nationella lagstiftningen star i samklang med konventionen.

| detaljmotiveringen namns att “bestdammandet av behovet av hjalp [...] inte helt och hallet [far]
basera sig pa en annan persons asikter” — detta alltsa da det géller personlig assistans enligt
handikappservicelagen. De personer som pa grund av resursférutsattningen faller utanfor ramarna for
personlig assistans ar hanvisade till andra serviceformer, sa som gruppboenden, dar bedémningen av
hjalpbehovet i allra hogsta grad baserar sig pa andra personers asikter. Det ar framst personer med
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utvecklingsstorning eller autismspektrumtillstand som inte anses uppfylla resurskraven, vilket innebéar
att dessa personer inte har méjlighet att pa jamlika grunder fa stod for det egna livet.

Enligt vara erfarenheter av den nuvarande handikappservicelagen ar det mycket problematiskt att
resursforutsattningen anses kunna uppfyllas delvis. Féreningen JAG kan inte omfatta tanken att en
persons resurser dndras varje gang da hen stiger 6ver hemmets troskel. Vi anser att manniskans

resurser halls oférandrade oavsett var hen vistas. Vi upplever det som mycket oklart vilka krav som
fordras vid olika tillfdllen, och var erfarenhet ar att kommunernas beddémningspraxis varierar stort.

Vi anser inte att personlig assistans forutsatter att en person med funktionsnedséattning ska ha
resurser att fungera som arbetsgivare. Lagen medger flertalet olika satt for att ordna sjalva
assistansen, varav t.ex. servicesedelmodellen innebdr att arbetsgivaransvaret ligger hos tredje part
men for dvrigt kan den assistansberattigade, antingen med eller utan stod, styra behovet av
assistansen och medverka vid rekryteringen av assistenter.

Angaende 5 § Beslutsfattande och tillhandahallande av service

Foreningen JAG anser det vara viktigt att anhoriga eller andra nérstdende deltar i beslutsfattandet
kring servicen da det géller personer med bl.a. utvecklingsstérning eller autism. Flera av dessa
personer har sensorisk kanslighet, vilket krdver helt individuella 16sningar. De anhoriga eller
narstaende ar specialister pa sina barn (detta galler dven vuxna barn), och deras asikt géllande
servicebehoven ar av den anledningen valdigt viktig.

Angaende 7 § Traning och stéd

Serviceformen traning och stod ar i sig ett valkommet tillskott till den nuvarande servicepaletten,
forutsatt att den anvands som ett komplement till personlig assistans och inte som en ersattande
service for sadana som kategoriskt forvagras assistans och hanvisas till gruppboenden. Rent principiellt
anser vi att den namnda servicen mycket val kunde ges som personlig assistans, oavsett hur personen
valt att arrangera sitt boende.

Vi forutsatter vidare att alla som har kontinuerlig kontakt och dven annan tillfallig personal ska kunna
tolka personer som kommunicerar med hjalp av tidiga fardigheter i alla dagliga situationer.

Angaende 9§ Tillhandahallande av personlig assistans

Vi betraktar de olika sétten att ordna den personliga assistansen som mycket positiva for att saker-
stalla individuell service, men vi 6nskar att servicesedelmodellen kunde fa en starkare stallning i den
aktuella lagen och inte huvudsakligen ndmnas genom hénvisningar till t.ex. valfrihets- eller
landskapslagen. Servicesedelmodellen tryggar sjalvbestimmanderatten utan att aldgga nagon ett
overmaktigt ansvar.

Angaende 11 § St6d for boendet

Enligt den nuvarande ordalydelsen i paragrafen kan servicen genomfdras pa flera olika satt, t.ex.
genom personlig assistans, med hjalp av arbetstagare inom boendeservicen, genom hemservice eller
hemvard eller narstaende- eller familjevard enligt socialvardslagen eller genom kombinationer av
dessa. Aven traning och stdd enligt den féreslagna lagen kan utgéra en del av helheten stéd for
boendet.
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Vi anser det vara otydligt vilken skillnad det ar mellan personlig assistans som beviljas med stod av
denna 11 § alternativt enligt 8 §. Vad ar skillnaden i utférandet av personlig assistans mellan dessa tva
och hur dr det med resurskravet?

Angaende 17 § Tillhandahallande av fardtjanst

Foreningen JAG anser att det ar bra att det finns olika mojligheter att tillampa fardtjanst. Vi anser dock
att det inte ar fordelaktigt for anvandaren av tjansten att vara bunden av kommungranser; speciellt
inom huvudstadsregionen med nérliggande kommuner uppstar det problem om fardtjansten
begransas till endast en eller ett fatal av de ndrmaste kommunerna. Alla personer som utnyttjar
tjansten ska ha samma méjlighet att ta sig till t.ex. batterminaler, flygfalt, teatrar och dylikt.

Angaende 22 § Sokande av dndring i férvaltningsdomstolens beslut

Med tanke pa att den malgrupp som lagforslaget géller ar i en mycket utsatt position, och att de beslut
som fattas utgdende fran lagen i fraga direkt inverkar pa dessa personers grundldggande rattigheter,
anser vi det vara av storsta vikt att besvar kan anféras hos hogsta instans — sa att forvaltnings-
domstolens beslut kan provas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Slutord

Pa det stora hela ar vi inom Foreningen JAG mycket glada 6ver att en reform av funktionshinder-
lagstiftningen dr pa kommande. Vi anser att det aktuella lagférslaget pa manga satt starker
rattigheterna for personer som ar i en mycket utsatt position och for den finlandska lagstiftningen
narmare det som stipuleras i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Vi ar dock oroade 6ver att malgruppen for personlig assistans alltjamt ar sa snav — utan personlig
assistans har manga personer med funktionsnedséattning, sa som personer med utvecklingsstorning
eller autismspektrumtillstand, ingen reell mojlighet att sjdlva bestdmma 6ver t.ex. sin boendeform.

Esbo den 16 januari 2019

Mikael Gronlund
ordférande, Foreningen JAG

Gunnel Gronlund
Mikaels legala foretradare
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