VALTIOVARAINMINISTERIO 16.1.2019

Perustuslakivaliokunnalle

Maakuntauudistus ja kasvupalveluita koskevat hallituksen esitykset

Valtiovarainministeri6 on arvioinut kasvupalveluja koskevaa kokonaisuutta silta kan-
nalta, miten kasvupalveluja koskevien esityksien mahdollinen raukeaminen vaikuttaa
maakuntauudistusta koskevien muiden lakiesityksien hyvaksymiseen.

Maakuntauudistukseen liittyva kasvupalvelukokonaisuus koostuu seuraavista hallituksen

esityksista:

- HE 35/2018 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja kas-
vupalveluista ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

- HE 93/2018 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalve-
luista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta, yksityisisté tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan
myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

- HE 96/2018 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta

- HE 266/2018 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kasvupalveluvirastosta, kas-
vupalvelujen asiakastietojen kasittelysté ja turvallisuusselvityslain 37 §:n muuttami-
sesta

Kasvupalveluita koskevien esityksien keskeinen sisalto

Hallituksen esityksessa laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi HE 35/2018 vp ehdotetaan saddettavaksi alueiden kehittamistehtava ja
kasvupalvelut maakunnan tehtévéksi. Laki olisi yleislaki ja se kokoaisi ehdotetun maa-
kuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetut nykyiset tehtévét (yritys-, tyo- ja elin-
keinopalvelut) uusiksi kasvupalveluiksi. T&lta osin sadntely vastaa sit4, mit4 sote-puo-
lella toteutetaan sote-jarjestamislailla. Muilla kasvupalveluita koskevilla esityksilla saa-
dettéisiin kunkin kyseisen palvelutehtdvan hoitamisesta tarkemmin. Esityksissa ehdote-
taan merkittavié toiminnallista muutosta nykyisten tehtdvien hoitoon (mm tuottamisen ja
jarjestamisen erottaminen seka tuottaminen ostopalveluilla).

Hallituksen esityksessa laeiksi Kasvupalveluvirastosta, kasvupalvelujen asiakastietojen
késittelysta ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta (HE 266/2018 vp) esitetdan keskei-
send muutoksena, etté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus jatkaisi valtion ja maakuntien yhdessa
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kayttdmien tyo- ja elinkeinohallinnon sahkdoisten ja digitaalisten palvelujen seké tietojér-
jestelmien ja alustojen tuottamista ja yllapitdmistd. Keskus muuttuisi talt4 osin Kasvupal-
veluvirastoksi.

Kasvupalveluita koskevien esityksien yhteys maakuntalain 6 § (HE 15/2017 vp)

Maakuntalain 6 §:ss& saadetddn maakunnan tehtévaaloista. Pyk&ldn 1 momentin 9 koh-

dan mukaan maakunta hoitaa sille sdédettyja tehtdvia mm. seuraavalla tehtévaalalla:

- aluekehittamisviranomaisen tehtévat, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioym-
paristdjen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja osaamisen kehit-
tdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestdminen
seké kotoutumisen edistaminen.

Kasvupalvelujen osalta maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan mm. seuraavaa: ”Ty0- ja elinkeinoministerion on tarkoitus yhdistaa
ja uudistaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen tarjoamat yritys-, tyd- ja elinkeinopalvelut
maakuntauudistuksen yhteydessa julkisiksi kasvupalveluiksi. Uudistamisen yhteydessa
tullaan arvioimaan palvelujen sisallot, jarjestaminen, tuottaminen, ohjaus ja rahoitus.
Julkisten kasvupalvelujen muodostaminen edellyttad nykyisen yritys-, tyo- ja elinkeino-
palveluja koskevan lainsaadannon perusteellista uudistamista. Péadosa nykyisista ELY-
keskusten ja TE-toimistojen jarjestamisvastuulle kuuluvista julkisista tyévoima- ja yritys-
palveluista siirretddn maakuntien jarjestamisvastuulle. Ty6- ja elinkeinoministeri¢ val-
mistelee saadostd, jolla julkinen tyévoima- ja yrityspalvelu sisallytetddn kokonaan tai
osittain julkisiin kasvupalveluihin”. Téstd maakunnan tehtdvéalasta on ehdotettu saadet-
tavéksi tyhjentavasti edelld mainittuihin kasvupalveluesityksiin siséltyvilla laeilla, joten
HE 15/2017-esitys ei sisalla tata kokonaisuutta koskevia erillisia sadddsehdotuksia.

Yhteys HE 14/2018

Maakuntalain 6 8:n mukaan maakunta hoitaa edelld todetun liséksi sille saddettyja, 1a-

hinna alueiden kehittdmiseen liittyvi tehtavid myos seuraavilla tehtavaaloilla:

- alueellisen lyhyen, pitkéan ja keskipitkén aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu (kohta 10),

- maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus (kohta 11),

- kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistaminen
(kohta 12),

- luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympériston hoito (kohta
13),

- litkennejérjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyo ja toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitteluun (kohta 14),

- alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien kanssa
seké litkunnan edistdminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan
kautta seké ulkoilureittitehtévat (kohta 17), seka

- kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen
osana maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista
(kohta 19).

Lukuun ottamatta alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevaan edelld kuvattuun
esityskokonaisuuteen siséltyvid saadosehdotuksia seké edella maakuntalain 6 §:n 1 mom.
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kohdassa 14 tarkoitettuja liikennejérjestelmaa koskevia saadosehdotuksia® sisaltyvit
maakuntalain 6 §:ssé tarkoitettuja em. tehtévadaloja koskevat séaddsehdotukset paéosin
HE 14/2018-esitykseen. Tama ilmenee konkreettisesti mm. viimeksi mainittuun hallituk-
sen esitykseen sisaltyvan voimaanpanolain 3 8:n soveltamisalasaannoksestd, jonka mu-
kaan voimaanpanolakia ei sovelleta mm. maakuntalain 6 8:n 1 mom. 9 ja 14 kohdassa
tarkoitettujen tehtavien siirtdmiseen, vaan ko. kohdissa tarkoitettujen tehtavien siirtami-
sestd séadetdan erikseen. Edellda mainitut maakunta- ja valtion alueuudistuskokonaisuu-
teen sisdltyvat hallituksen esitykset kuitenkin liittyvat toisiinsa ja kattavat yhdessé pééa-
osan maakunnille siirtyvié tehtévid koskevasta saantelysta (erityislainsaddannosta).

Kasvupalvelu- ja alueiden kehittdmiskokonaisuutta koskevien esitysten mahdollisesta
raukeamisesta tai peruuttamisesta seuraisi, etta pienehkd, mutta toiminnallisesti ja poliit-
tisesti merkittdva osa maakunnille maakuntalain 6 §:ssé tarkoitettuja tehtavéaloja koske-
via tehtdvid, niiden jarjestamistd ja voimaanpanoa koskevasta uudesta erityislainsaadan-
nosta jaisi hyvaksymatta ennen hallituskauden loppua. Naita tehtdvia hoidetaan nykyisin
paédosin maakunnan liitoissa, ELY -keskuksissa ja TE-toimistoissa sek& ELY -keskusten ja
TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa (KEHA-keskus). Namé viranomaiset
(ml. AVIt) on ehdotettu lakkautettavaksi HE 15/2017-esitykseen ja HE 14/2018-esityk-
seen sisaltyvien lakiehdotusten (maakuntajakolaki 22 § ja Maku Il-voimaanpanolaki 2 §)
perusteella uudistuksen voimaantullessa 1.1.2021. Maakunnan liittojen lakkauttaminen
edellyttad myos, etta alueiden kehittdmisesta ja rakennerahasto-toiminnan hallinnoinnista
annettu laki (7/2014) kumotaan samalla, kun tehtévaét siirretddn maakunnille uudella lain-
sédadannolla. Kumoamisesitys sisaltyy esitykseen HE 35/2018. Toisaalta maakunnan liit-
toja sdénteleva maakuntajakolaki esitetddn kumottavaksi HE 15/2017 siséltyvéssa voi-
maanpanolakiesityksessé.

Yhteys rahoitussaannoksiin

Maakuntien muiden tehtavien rahoitusta koskevan lakiehdotuksen (HE 57/2017 vp) saan-
noksissé on omaksuttu kasvupalvelu-uudistuksen terminologia. Rahoituslain maaritelma-
pykalan (2 8) kasvupalvelujen sisaltd kattaa kuitenkin yhtaldisesti my6s voimassa ole-
vaan lainsaadantoon perustuvat ELY - ja TE-viranomaisten aluekehittdmiseen, tyollisyys-
ja yrityspalveluihin seké kotouttamiseen liittyvét tehtavat. Lakiehdotuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa (HE 57/2017 vp, s. 25) on edelleen todettu, ettd ’kasvupalveluker-
toimen madrittely perustuisi tyo- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtévien
keskeisid kustannuksia méadrittaviin tekijéihin.” Siten kasvupalvelukertoimen perusteella
maakunnalle méaaraytyvan rahoitusosuuden voidaan katsoa vastaavan nykylainsdadan-
toon perustuvista tehtavista maakunnittain aiheutuvia kustannuksia.

Uudenmaan maakunnan kasvupalvelujen erillisratkaisun rahoitusta koskevat saannokset
sisaltyvat talla hetkelld vain ao. erityislakiin (HE 35/2018 vp, laki kasvupalvelujen jarjes-
tdmisestd Uudenmaan maakunnassa, 88) eiké ratkaisua ole viel& huomioitu rahoitusla-
kiehdotuksessa. Siten erillisratkaisua koskevasta saantelysta luopumisesta ei aiheudu vai-
kutuksia rahoituslakiehdotukseen.

1 HE 289/2018 vp, hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdonpanoa liikennealalla koskevaksi lainsaa-
danndksi
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Analyysi kasvupalvelukokonaisuuden vaikutuksista maakuntauudistukseen

Jos kasvupalveluja koskevia esityksia ei ehdittéisi kasitella eduskunnassa, jéisi kasvupal-
velutehtdvien siirto maakunnille maakuntalain 6 §:n 1 mom. 9 kohdan yleiseen tehtévé-
alamainintaan. Kasvupalvelujen rahoituksesta sédédettéisiin kuitenkin maakuntien rahoi-
tuslaissa (mm. lain 19 8). Lisaksi maakuntien liittojen lakkauttamista koskevaa séantelya
ei oltaisi kaikilta osin annettu, koska osa tata koskevaa saéntelya sisaltyy hallituksen esi-
tykseen HE 35/2018 vp. Liittojen pohjana oleva maakuntajakolaki olisi kuitenkin ku-
mottu.

Kasvupalvelut-tehtdvaala on maakuntakokonaisuudessa varsin pieni, mutta toiminnalli-
sesti osa maakunnille siirrettavia tehtavia. Jos lakeja ei hyvaksyttdisi, nyt ehdotetun kas-
vupalvelu-uudistuksen keskeinen sisalto jarjestdmisen ja toimintatapojen uudistamisena
jaisi avoimeksi ja seuraavalla hallituskaudella kasvupalveluja koskevat siséltolait olisi
valmisteltava, jotta tehtévat siirtyisivdt maakunnan tehtéviksi. Sama siséltésaantelyn tar-
kistamisen tarve koskee kuitenkin myds muita maakunnan toimialoja mm. laajasti sote-
siséltolakeja ja esimerkiksi lomituslainsdédantod. Siirrettdvien tehtdvien ydinsisaltd kay
kuitenkin ilmi voimassa olevasta lainsaadénnosta. Koska kasvupalvelumuutoksien ti-
lanne on rinnastettavissa muiden sisélt6lakien muutostarpeisiin ja ndin suuressa uudistuk-
sessa joudutaan vaistamatta vaiheistamaan uudistukseen liittyvia lainsaadéantémuutoksia,
valtiovarainministerid katsoo, ettd kasvupalvelulakiesityksien raukeaminen ei muodosta
estettd hyvaksya muita uudistukseen liittyvia lakeja.

Lykkaantymiseen liittyvat mahdolliset muutokset

Valtiovarainministerio katsoo, ettd vaikka kasvupalveluilla on yhteyksia HE 15/2017-
esitykseen (tehtavét ja rahoitus) ja HE 14/2018-esitykseen (hallintorakenne), ei uusia
kasvupalveluja koskevia suurempia esityksia voida tai ehditd valmistella enaa talla vaali-
kaudella. Tallaiset muutokset vaatisivat taydentavan hallituksen esityksen. Tarvittavia
sanallisia tdismennyksia voidaan kuitenkin tehdéd eduskuntakasittelyssa siten, etta ilmaisu-
muodot koskevat kaikilta osin olemassa olevia tehtavié eiké ehdotettuja uusia kasvupal-
veluja. Tallaisia tulisi tehda lahinna maakuntien rahoituslakiin. Maakuntalain termeja ei
tarvitse muuttaa.

Rahoituksen osalta maakuntien rahoituslain séanndkset kasvupalvelukertoimen laskenta-
kriteereistd soveltuvat nykyisten, maakunnan tehtavaalaan sdadettyjen TE-hallinnon teh-
tavien rahoittamiseen. Koska rahoituslakiehdotuksen perusteluissa on kuitenkin selvitetty
valmistelussa olevaa kasvupalvelulainsdddannon uudistusta ja ehdotukseen on otettu ky-
seinen uusi termi k&yttéon uudistusta ennakoiden, eika toisaalta voimassa oleva lainsaa-
danto tunne kyseisté termid eika ole selvaa, ettd sitd tultaisiin rahoituslakiehdotuksessa
esitetyssda muodossa seuraavaa tehtdvien siirtosaantelya valmisteltaessa kayttaméaan, tulisi
rahoituslakiehdotuksen sadntelyn terminologiaa muuttaa.

Terminologiset muutokset tulisi tehda seuraaviin sdé&nnoksiin: 2 8:n 1 momentin 6 kohta,
3 8:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 19 §, jotka on esitetty liitteessa 1.
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Maakunta- ja soteuudistuksen projektijohtaja, Paivi Nerg
alivaltiosihteeri
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Liite

Maakuntien rahoituslakiin tehtavat muutokset

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan jaljempana:
6) kasvupalvelulla yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluilla toimenpiteita alueiden kehittamisen, kestavén
taloudellisen kasvun, yrittajyyden, tyévoiman saatavuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi
seka tyollisyyden, ty6llistymisen, kotoutumisen ja yritystoiminnan edellytysten edistdmiseksi

38
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille mydnnetdan valtion rahoitusta maakunnan asukasméaarén, sosiaali- ja terveydenhuollon
ikaryhmékohtaisten tekijéiden ja palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden seka yritys-, tyo- ja elinkei-
nopalvelua kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten maaran, asukastiheyden, vieraskieli-
syyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden sek& hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien perusteella
siten kuin jéljempénd tarkemmin s&ddetédn. Osuuksien painoarvot valtion rahoituksessa ovat seuraavat:
Asukasperusteinen osuus 10,842 prosenttia
Ikéryhmakohtaiset tarvetekijat 35,932 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat 46,114 prosenttia
yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujakasvupal- 2,952 prosenttia
velua kuvaavat tekijat
Asukastiheys
Vieraskielisyys
Maatalousyritykset
Kaksikielisyys
Saaristoisuus

1,528 prosenttia
1,325 prosenttia
0,916 prosenttia
0,284 prosenttia
0,107 prosenttia

18§
Maakuntien muiden tehtévien laskennallisten kustannusten perusteet

Maakunnan muiden tehtavien laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukaskohtainen
maakuntien muiden tehtdvien perushinta maakunnan asukasmaarélla ja lisaédmalla tuloon maakunnan kas-

vupalvelua yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluja kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten ja maakun-
nan muiden tehtévien asukastiheyden perusteella méaritellyt laskennalliset kustannukset.

19§
Kasvupalvelu Yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelukerroin

Maakunnan kasvupalvelu yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelut lasketaan jakamalla maakunnan tyot-
tdmien tyonhakijoiden maard, tyottomyysaste ja yritysten toimipaikkojen lukuméaaré vastaavilla valtakun-
nallisilla tekijoill4 ja kertomalla saadut ja viimeksi summattavat osamaarat osatekijoille maaritellyilla pai-
notuksilla. Painotukset ovat seuraavat:

Tyottomat tydnhakijat 60 prosenttia
Tyottdmyysaste 15 prosenttia
Yritysten toimipaikat 25 prosenttia
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Kerrointa laskettaessa kaytetdan tyd- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston tilastotietoja tyotto-
mien tydnhakijoiden méarésta ja tyottomyysasteesta seké Tilastokeskuksen tilastotietoja yritysten toimipai-
kosta. Tyottdmien tydnhakijoiden madran ja tyottdmyysasteen osalta tietoja kdytetd&n varainhoitovuotta
edeltdvad vuotta edeltdvalta kalenterivuodelta sekd yritysten toimipaikkojen osalta viimeisinté laskentahet-
kella kéytettavissa olevaa tietoa.

Kasvupalvelua Yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluja kuvaavien tekijoiden perusteella madraytyvat
laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla kasvupalvelun yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
perushinta koko maan asukasmaaralld ja maakunnan kasvupalvelu yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelu-
kertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin kasvapalvelun yritys-, tyo- ja elinkeinopalve-
lujen perushinnasta.



