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Eduskunta
Hallintovaliokunta

HE 259/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kadsittelysta
Tullissa sekai eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi uusi laki henkilotietojen kasittelysta
Tullista (jaljempéana Tullin henkilétietolaki). Eduskunnan kasiteltdavana on
parhaillaan my6s ehdotus poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistukseksi (HE
242/2018 vp). Esitysten valmistelussa on tehty tiivistd yhteisty6ta. Lakiehdo-
tukset on valmisteltu rakenteeltaan ja sisalloltaan yhdenmukaisiksi erityisesti
siltd osin kuin poliisin ja Tullin tehtdvat vastaavat toisiaan. Lakien yhdenmu-
kaisuus on poliisiosaston ndkemyksen mukaan tarkeaa niiden soveltamisen ja
viranomaisten valisen yhteistyon kannalta.

Kisittelytarkoituksiin perustuva saantely ja henkilétietojen merkityksellisyyden arviointi

Voimassa olevan lain henkildrekistereita koskeva sdaantely ehdotetaan
esityksessa korvattavaksi henkil6tietojen kasittelytarkoituksia koskevilla
saannoksilla. Kasiteltavia tietosisaltoja koskevat sdannokset eivat sisaltaisi
voimassa olevaa lakia vastaavia yksityiskohtaisia tietoluetteloita, vaan
saannoksissad sdddettaisiin kasiteltdvista tietoluokista.

Kasittelytarkoitusperusteiseen sadntelytapaan siirtyminen ja tietosisallon
nykyista joustavampi sddntely on poliisiosaston ndkemyksen mukaan
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Poliisiosasto katsoo, ettd henkil6tietojen
kasittelyn tavoitteet ja tarkoitukset seka kasiteltdavien henkilotietojen sisaltod
ilmenevat riittdvan tasmallisesti kasittelytarkoituksia koskevista sdannoksista
samalla kun sadntelyn tarpeetonta yksityiskohtaisuutta on onnistuttu
karsimaan merkittavasti. Vastaava ratkaisu on omaksuttu myos poliisin
henkil6tietolain uudistuksessa.

Tullin henkilotietolaissa sdadettaisiin jatkossa kaikesta lain soveltamisalan
mukaisten Tullin tehtdvien suorittamiseksi tapahtuvasta henkilGtietojen
kasittelysta sen sijaan, etta sdadettdisiin vain tietojen tallettamisesta laissa
nimettyihin tietojarjestelmiin ja ndiden tietojarjestelmien sisdltdmien tietojen
kdyttdmisesta. Sadntelytavan muutokseen liittyy myos ehdotus henkilotieto-
jen merkityksellisyyden arvioinnista (5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 6 momentti).
Poliisiosasto pitda ehdotettua sdantelya kannatettavana. Saannoksilla turvat-
taisiin Tullin mahdollisuudet kasitella tietoja sen selvittdmiseksi, ovatko ne
Tullin lakisdateisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia. Erityisesti yhte-
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nainen enimmaissailytysaika voidaan nahda parannuksena myds rekisterdidyn
oikeuksien kannalta. Poliisin henkil6tietolakia koskevassa esityksessa on
arvioitu tarpeelliseksi saataa vastaavasti henkilotietojen merkityksellisyyden
arvioimiseksi tarpeellisesta kasittelysta.

Henkil6tietojen Kasittely rikosten ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi

Tullin henkil6tietolaissa ehdotetaan saddettavaksi henkilotietojen kasittelysta
tullirikosten ennalta estamiseksi tai paljastamiseksi. Poliisiosasto pitda
rikosten ennalta estamista ja paljastamista koskevia sdanndsehdotuksia
perusteltuina ja tehokkaan rikostorjunnan kannalta tarkeina. Rikosten ennalta
estaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, rikosten paljastaminen
seka rikosanalyysi edellyttavat niin Tullin kuin poliisinkin toiminnassa
pohjakseen tietoa sekd mahdollisuutta yhdistella ja vertailla tietoja toisiinsa.

Saannoksilla korvattaisiin voimassa olevan lain mukainen tiedustelurekisteri ja
havaintotietojen kasittely. Lisdaksi sdanndkset korvaisivat sellaiset voimassa
olevan lain sellaiset voimassa olevan lain 7 §:ssa tarkoitetut rikosanalyysia
varten yhden tai useamman Tullin toimintayksikon kayttoon perustetut
tilapaiset rekisterit, joiden tarkoituksena on rikoksen tai rikosten muodos-
taman rikoskokonaisuuden estaminen tai paljastaminen. Poliisiosasto pitaa
kannatettavana, ettd myds naiden tietojen kasittely tuotaisiin valtakunnallisen
rekisterinpidon piiriin. Kuten esityksen perusteluissa tuodaan esiin, henkil6-
tietojen kasittely yhtendisten valtakunnallisten prosessien mukaisesti
helpottaa myos kasittelyn ohjausta ja valvontaa seka tietojen suojaamista.

Poliisiosasto kannattaa erityisesti henkil6tietojen kasittelykynnyksen kytke-
mista ilmaisuun "voidaan perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvan",
joka soveltuu rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen tarkoituksen-
mukaisemmin kuin esitutkinnan kdynnistamiskynnysta vastaava "syyta epailla"
-kynnys. Tarkoituksenmukainen on my6s henkiloryhmia koskevaa laajennus,
joka mahdollistaisi muiden kuin rikostiedustelun ensisijaisten kohde-
henkildiden tietojen kasittelyn silloin, kun se on valttamatonta (7 §:n 3
momentti).

Tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovuttaminen

Esityksen valmistelussa on huomioitu, etta rikostorjuntaviranomaisten
henkilGtietolakien tiedonvaihtosdaanndkset tulisi olla mahdollisimman
yhdenmukaisia. Ehdotetun 4 luvun tietojen luovuttamista koskeva sdantely
mahdollistaisi poliisiosaston nakemyksen mukaan tarvittavan viranomaisten
valisen tiedonvaihdon.

Lain 14 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi Tullin oikeudesta saada tietoja eraista
rekistereista ja tietojarjestelmista. Poliisiosasto pitda tiedonsaantioikeuksista
sdatamista perusteltuna. Ehdotus vastaa poliisin henkil6tietolain valmistelussa
omaksuttua ratkaisua, jonka mukaan tiedonsaantioikeudet sailytettaisiin
padosin nykyisessd muodossaan siltakin osin kuin tietojen luovuttamisesta
sdddetdan myos luovuttavaa viranomaista koskevassa laissa.

Poliisiosasto nostaa kuitenkin esiin, etta Tullin ja poliisin tiedonsaantioikeuksia
koskevat sdadannosehdotukset poikkeavat toisistaan siltad osin kuin on kyse
viranomaisten oikeudesta saada lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kayttda terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa koskevassa
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laissa (HE 55/2018 vp, jéljempana PNR-laki) tarkoitettuja lentoliikenteen
matkustajarekisteritietoja. Tullilla olisi ehdotetun 14 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan oikeus saada yhteisdilta ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon
henkilokuntaa seka kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevia tietoja sen
estamattd, mitd PNR-laissa sdddetdan. Poliisin henkil6tietolain ehdotettu 16
§:n 1 momentin 15 kohta puolestaan sisaltdaa informatiivisen viittauksen,
jonka mukaan oikeudesta saada tietoja lentoliikenteen matkustajarekisterista
saddetdadn PNR-laissa. Poliisin henkil6tietolain valmistelussa ei ole katsottu
mahdolliseksi laajentaa PNR-direktiivissa ja sen taytantéénpanolain-
saadannodssa ehdotettua tietojen kasittelya vain terrorismin ja vakavan
rikollisuuden torjunnan tarkoituksessa ja tietojen toimittamista toimivaltaisille
viranomaisille vain tapauskohtaisesti.



