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Kansalaisyhteiskunnan autonomian ja elinvoimaisuuden edistdminen ovat
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEnN kuluvan toimikauden
strategisia paatavoitteita. Kansalaisyhteiskunnan autonomian edellytyksiin sisaltyy
muun muassa yhdistysten taloudellisten ja hallinnollisten toimintaedellytysten
turvaaminen. Yhdistyksilla ja vapaaehtoistoimijoilla on keskeinen merkitys
ennaltaehkaisevan ja heikommassa asemassa olevien kansalaisten auttamistytssa
seka yhdenvertaisen osallisuuden ja demokratian edistamisessa.

Yleishyddyllisten yhteis6jen varainhankintaa sdantelee Suomessa keskeisesti
rahankerayslaki. KANE on osallistunut sisaministerion asettaman
rahankerayslakitydryhman tydhon asiantuntijan roolissa, ja nostaa tiiviisti esille
seuraavat kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia koskevat huomionsa
uudistukseen.

Rahankerayslain uudistaminen on kansalaisyhteiskunnalle ja yleishyddyllisten
yhteiséjen toiminnalle merkittava asia. KANE pitaa tarkeana, ettad rahankeraykset
jatkossakin ensisijaisesti tukevat kolmannen sektorin toimintaedellytyksia
sailyttamalla vastikkeettomien rahankeraysten jarjestamisen paasaantoisesti
yleishyodyllisten yhteis6jen oikeutena seka edistamalla myds vapaamuotoista
kansalaistoimintaa tietyin edellytyksin.

Lakiehdotukseen uudeksi rahankerayslaiksi on kuitenkin lausuntokierroksen jalkeen
lisatty sdannds, joka mahdollistaa rahankerayslain mukaisten rahankeraysluvan
saajien jarjestamat rahankeraykset laajemmin valtion, maakunnan, kunnan ja
kuntayhtyman toimintoihin. Sdanndksella tarkennettaisiin rahankeraysluvan saajien
oikeutta jarjestaa rahankerayksia julkisyhteisdjen hyvaksi, mutta ei muutettaisi lain
lahtokohtaa siita, etta valtio, maakunta, kunta ja kuntayhtyma eivat voisi saada
rahankerayslupaa. Saanndksen voidaan myds osaltaan arvioida lisdavan jossain
maarin uusien rahankerayksen jarjestajien lukumaaraa, milla saattaisi olla vaikutuksia
kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksiin. Muutos edellyttaisi KANEn mielesta
laajempaa julkista keskustelua, joka liittyisi julkisen sektorin tehtavien, niiden
rahoittamisen ja hyvantekevaisyyden véliseen rajanvetoon.
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Lupamenettelyn hitaus ja byrokraattisuus ovat olleet yhdistysten kokemia erityisia
haasteita rahankeraystoiminnassa. Yleishyodyllisyysedellytyksen arvioimiseksi
lupamenettely on kuitenkin nahty valttamattémaksi. Lakiluonnoksessa esitetdan
lupamenettelyn sailyttamista ja sujuvoittamista osana uutta viranomaismenettelya
niin, ettd lupa muuttuisi toistaiseksi voimassa olevaksi. Lisdksi mahdollistettaisiin
ilmoitusmenettelyyn perustuva pienkeraystoiminta erain edellytyksin, mika edistaisi
myos vapaamuotoisen kansalaistoiminnan mahdollisuuksia. KANE pitaa esitysta
perusteltuna ja kannatettavana.

Esitetyn rahankerayslain tavoite lupamenettelyn keventamisesta ratkaistaan kuitenkin
merkittavilta osin asiassa annettavien asetusten kautta. Laajat
asetuksenantovaltuudet eivat saa tyhjentaa rahankerayslain lupamenettelyn
sujuvoittamiseen tahtaavaa tavoitetta. Toimeenpanossa on erityisesti huolehdittava
siita, etta viranomaiselle jo kerran annettua tietoa ei tarvitse lupahakemuksen
yhteydessa toimittaa toiselle viranomaiselle uudelleen. Sujuvassa toteuttamisessa
erityisesti Poliisihallituksen ja Patentti- ja rekisterihallituksen valisten tietojen vaihto
on ensiarvoisen tarkeaa.

Rahankeraysoikeuden laajentaminen vakiintuneen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
ulkopuolelle pienkeraysten muodossa on kansalaisyhteiskunnan muutosta ja
monimuotoisuutta tukeva lainsaadantétoimi. Elinvoimainen kansalaisyhteiskunta
edellyttda jokseenkin heterogeenista kenttaa, jossa ilmoitusmuotoinen
pienkeraysmenettely helpottaa erityisesti pienten ja jarjestaytymattéomien yhteisdjen
toimintaa.

Esitys rahankerayslaiksi pyrkii lisddmaan myos rahankeraykseen liittyvaa julkisuutta.
Tavoite on oikean suuntainen. Rahankerayksien ja varojen kayton lisdantyva
julkisuus parantaa myos lahjoittajien oikeusturvaa. Julkisuuden lisdamisen
yhteydessa on tarkeaa huomioida yksityisyydensuojaan liittyvat kysymykset,
erityisesti tilanteissa, joissa rahankerays kohdistuu esimerkiksi yksittaiseen
perheeseen tai muuten yksiléitdvaan joukkoon ihmisia.

Sidosryhmia, kuten kansalaisyhteiskuntaa kuultiin hankkeen valmistelussa laajasti ja
monipuolisesti. Hanketta tarkasteltiin my6s osana valtioneuvoston sdaddsvalmistelun
kuulemista kehittanytta hankeklinikkatoimintaa seka kansalaistoimintaa koskevien
saadosten sujuvoittamistydta. KANE pitda hyvana hankkeen valmisteluprosessin
avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta seka kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksia sen toimintaedellytyksiin keskeisesti vaikuttavaan
prosessiin.
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