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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 259/2018 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETOJEN KA-
SITTELYSTA TULLISSA SEKA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksen

Esityksessa ehdotetaan sdédettavaksi uusi laki henkilotietojen késittelystd Tul-
lissa (jaljempand Tullin henkilttietolaki). Samalla voimassa oleva samanni-
minen laki (639/2015) kumottaisiin. Lisaksi hallituksen esitys siséltaa ehdo-
tukset 9 muun lain muuttamiseksi. N&ihin lakeihin ehdotetaan pa&osin laki-
viittauksia koskevia teknisid muutoksia.

Tullin henkildtietolain uudistamisen tavoitteena on, ettd Tullin henkildtietola-
Ki tayttéisi EU:n tietosuojalainsdddanndn vaatimukset, ottaen huomioon rikos-
torjunnan, tulli- ja verovalvonnan tarpeet seké perus- ja ihmisoikeuksien suo-
jaa koskevat vaatimukset.

Eduskunta on vuonna 2013 edellyttanyt, etté poliisin henkil6tietolain uudis-
tamisen yhteydessa tulee tarkistaa Tullin henkil6tietojen kasittelyd koskevat
saannokset. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen esitykset uusiksi henkilttietolaeiksi
on annettu eduskunnalle lahes samanaikaisesti tamén esityksen kanssa. Val-
tiovarainministerio ja Tulli ovat osallistuneet sisdéministerion asettamaan tyo-
ryhméén, jossa valmisteltiin poliisin uutta henkil6tietolakia. Tdmén lisaksi si-
saministerion kanssa on tehty tiivistd yhteistyota esitysten valmisteluvaihees-
sa.

Tullin henkil6tietolakia uudistettaisiin vastaavalla tavalla poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen henkil6tietolakiehdotusten kanssa. Tullin rikostorjuntatoiminta
edellyttdad yhdenmukaisia saannoksia muiden rikostorjuntaa suorittavien vi-
ranomaisten kanssa. Tata edellyttda myds PTR-viranomaisten tiivis yhteistyo.

suhde tietosuojan yleislainsaddantoon

Tullin henkil6tietolaki tdydentaisi Euroopan unionin yleistad tietosuoja-
asetusta (EU) 2016/679 seka 1.1.2019 voimaan tullutta tietosuojalakia
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(1050/2018) ja lakia henkilttietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé (1054/2018, rikosasioiden tietosuoja-
laki). Tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja rikosasioiden tietosuojalaki sisaltavat
yksityiskohtaiset sdédnnékset muun muassa henkil6tietojen kasittelyn yleisista
periaatteista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista,
tietoturvallisuudesta ja henkildtietojen kasittelyn valvonnasta seké lainvastai-
sen henkildtietojen kasittelyn seuraamuksista.

Henkildtietojen késittely Tullin lakisaateisissa tehtdvissa jakautuu osittain tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan sek& osittain tietosuojadi-
rektiivin (EU) 2016/680 ja sen taytantéonpanevan rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalaan.

Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

Tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvad tietosuojalakia sovelletaan Tullissa
esimerkiksi tulli- ja verovalvontaan, muihin Tullille saddettyihin valvontateh-
taviin ja rajavalvontatehtdviin liittyvadn henkilotietojen kasittelyyn.

Tulli kasittelee henkildtietoja ndissa tehtévissd lakiséateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohta mahdollistaa yksityis-
kohtaisempien sadnndsten antamisen asetuksen saanndsten mukauttamiseksi
silloin, kun henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta) tai yleistd etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen val-
lan kayttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan e alakohta).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttédd, etta henkilotietojen kasitte-
lyn perustasta sédadetédan ndissé tilanteissa unionin oikeudessa tai rekisterinpi-
tdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. Tallainen lainsdédanto
voi sisdltdd saannoksida muun muassa késiteltavien tietojen tyypistd, rekiste-
roidyistd, tahoista joille ja tarkoituksista joihin henkil6tietoja voidaan luovut-
taa, kayttotarkoitussidonnaisuudesta, séilytysajoista seka késittelytoimista ja -
menettelyista. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla voidaan antaa tarkempia
saannoksia myos erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ka-
sittelysta.

Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan kuuluisivat 1. lakiehdo-
tuksen 10 ja 11 8:ssé ja osittain 12 ja 13 8:ssd saddetyt késittelytarkoitukset.

Tietosuojadirektiivi ja rikosasioiden tietosuojalaki

Tietosuojadirektiivin soveltamisalaan Tullissa kuuluvat rikosten ennalta es-
tdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Tieto-
suojadirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion lainsdadannossa,
jossa séannelldan direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa henkilGtietojen késit-
telyd, on tdsmennettdva ainakin késittelyn tavoitteet, kasiteltavat henkil6tie-
dot ja késittelyn tarkoitukset.
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Tietosuojadirektiivi on pantu kansallisesti tdytantoon rikosasioiden tietosuoja-
lailla. Lakia on tarkoitus tdydentda eri hallinnonalojen erityislainsdaddannolla,
jossa tarvittavilta osin sdddettdisiin tarkemmin esimerkiksi rekistergitavista
henkil6tiedoista, niiden kayttotarkoituksista, henkilotietojen luovuttamisesta
ja tietojen séilytysajoista (HE 31/2018 vp). Tullin henkildtietolaki olisi yksi
rikosasioiden tietosuojalakia tdydentdva erityislaki. Tietosuojadirektiivin so-
veltamisalaan kuuluisivat lakiehdotuksen 5, 7 ja 9 §:ssd seké osittain 12 ja 13
8:5sd séadetyt késittelytarkoitukset.

Tullin henkil6tietolain keskeinen sisalto

Kasittelytarkoituksiin ja tietoluokkiin perustuva saéantely

Lain rakenne ja sisiltd endotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Nykyi-
nen tietojarjestelmia ja muita Tullin henkilorekistereitd koskeva séantely kor-
vattaisiin saannoksilla henkildtietojen kasittelytarkoituksista ja késiteltavien
henkil6tietojen sisallostd. Késittelytarkoitukset kytkettdisiin Tullin lakiséatei-
siin tehtaviin.

Tassa lakiesityksessa ei ehdoteta séédettdvaksi toimivaltuuksista. Tullin teh-
tavista ja toimivallasta sadadetaan tullilaissa (304/2016), Tullin hallinnosta an-
netussa laissa (960/2012) ja rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
(623/2015). Lisaksi Tullin valvontatehtdvista saddetéddn useassa erityislaissa.
Laissa parannettaisiin Tullin mahdollisuuksia kayttaa olemassa olevilla toimi-
valtuuksilla saatuja tietoja Tullin valvontatehtdvien suorittamiseksi ja tutkitta-
vien rikosten ennalta ehkéisemiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Tullin henkil6tietolain soveltamisalaan kuuluvia henkilGtietojen kasittelytar-
koituksia olisivat:

1) tullirikosten selvittdminen (5 ja 6 8),

3) tullirikosten ennalta estaminen ja paljastaminen (7 ja 8 §),
4) tietolahdetiedot (9 §),

5) tulli- ja verovalvonta (10 8),

6) Tullin muut lakisaateiset tehtavat (11 §) seka

7) tekninen valvonta (12 §).

Henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset eivét olennaisesti muuttuisi voimassa
olevaan lakiin verrattuna.

Laissa séadettdisiin myos henkiloryhmistd, joiden tietoja Tulli saisi kasitella
eri kasittelytarkoituksissa, seka kasiteltdvien henkilGtietojen sisallosta. Voi-
massa olevasta laista poiketen eri tarkoituksiin kasiteltavista henkilén perus-
tiedoista ehdotetaan saddettavéksi yhdessa pykalassé (4 8). Perustietojen luet-
telo olisi muotoiltu voimassa olevaa lakia vastaavasti tyhjentavaksi luettelok-
Si.

Muiden henkil6tietojen osalta esitetdan luopumista yksityiskohtaisista tieto-
sisdltdluetteloista. Késiteltavasta tietosisallosta séadettéisiin edelleen tyhjen-
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tavasti, mutta nykyista joustavammin. Laissa ei siten endd saddettéisi siitd, mi-
ta yksittdisia henkilttietoja kuhunkin henkildrekisteriin saa tallettaa, vaan tie-
toluokista, joihin kuuluvia henkildtietoja Tulli saisi kasitell& tehtaviensa suo-
rittamiseksi. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle ase-
tettaisiin yleisen tietosuojalainsaddannon vaatimusten mukaisesti tiukemmat
edellytykset.

Tietojen merkityksellisyyden arviointi

Kasittelytarkoituksiin perustuvat sdéannokset koskisivat Tullin tehtévien suo-
rittamiseksi tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelyd myods ennen tietojen pidem-
piaikaista tallettamista Tullin tietojérjestelmiin. Tdma tietojen esikasittely-
vaihe huomioitaisiin tietojen merkityksellisyyden arviointia koskevilla s&éan-
noksilla (5 8:n 3 momentti ja 7 8:n 6 momentti). Sddnndsten tavoitteena on
selventda nykytilaa niiden tilanteiden osalta, joissa Tullin on késiteltdvé hen-
Kilotietoja automaattisen tietojenkasittelyn avulla niiden siséllon ja merkityk-
sellisyyden arvioimiseksi.

Voimassa oleva Tullin henkil6tietolaki ei sisalla tat& henkilGtietojen ké&sittelyn
vaihetta koskevia sdédnnoksié, jolloin esimerkiksi henkiltietojen enimmaissai-
Iytysaika ja& rekisterinpitdjan tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Merkitykselli-
syyden arviointia koskeva sadnngs toisi henkil6tietojen tarpeellisuuden arvi-
oinnin osaksi Tullin henkil6tietolain soveltamisalaa. Samalla arvioitaville
henkil6tiedoille ehdotetaan saadettavaksi yhdenmukainen kuuden kuukauden
enimmaissailytysaika.

Merkityksellisyyden arviointia koskevat sadnnokset eivat antaisi Tullille toi-
mivaltaa henkil6tietojen hankkimiseen. Tiedonhankintaan liittyvista toimival-

tuuksista sdadetaan samoissa saadoksissa kuin Tullin muista toimivaltuuksis-
fa.

HenkilGtietojen kasittely rikosten ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi

Voimassa olevan lain mukainen tiedustelurekisteri ehdotetaan korvattavaksi
saannoksilla henkilotietojen késittelysta rikosten ennalta estamiseksi ja paljas-
tamiseksi (7 ja 8 §). Tiedustelurekisterid koskeva saannos ei nykymuodos-
saan palvele kokonaisvaltaisesti Tullin ennalta estavaa toimintaa, ennakointia
ja systemaattisesti kerédtyn ja kasitellyn tiedon hyddyntamista. Rikosten ennal-
ta estdmiseksi ja paljastamiseksi voitaisiin késitelld myds voimassa olevan
lain 7 8:ssd tarkoitetuissa tilapdisissa rikosanalyysirekistereissé kasiteltavia
henkil6tietoja. Henkilotietojen kasittelyn ohjaus ja valvonta seké tietojen suo-
jaaminen helpottuvat, kun kaikkia rikosten ennalta estamiseksi ja paljasta-
miseksi kasiteltavia henkilotietoja kasitelladn yhtendisten valtakunnallisten
prosessien mukaisesti.

Saannoksiin ehdotetaan alempaa kéasittelykynnysta siltd osin kuin on kyse var-
sinaisesti rikolliseen toimintaan liittyvistd henkildista. Saannoksilla mahdol-
listettaisiin eri tavoin rikolliseen toimintaan kytkeytyvien henkiléiden tietojen
késittely esimerkiksi ndiden valisten yhteyksien selvittdmiseksi. Rekisterinpi-
tajan olisi kuitenkin erotettava rikosasioiden tietosuojalain vaatimusten mu-
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kaisesti tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan selvésti toisistaan henkilo-
tiedot, jotka koskevat késiteltdvan asian kannalta eri asemassa olevia rekiste-
roityja.

Tullin on tietyissé tilanteissa valttamatonté késitella myos muiden kuin rikos-
tiedustelun ensisijaisten kohdehenkiloiden tietoja. Ndiden henkildiden tietojen
kasittelylle asetettaisiin korkeampi kynnys. Rikoksen uhrien, asianomistajina
esiintyvien henkiloiden, ilmoittajien ja todistajien tietojen késittely voisi olla
vélttamatonta esimerkiksi silloin, kun pyritddn estdmaan ennalta jo tapahtu-
neen rikoksen todistajaan tai asianomistajaan kohdistuva uusi rikos.

Ehdotetun saantelyn muotoilu vastaisi poliisin henkil6tietolakiin ehdotettavaa
sééntelyd, ja siind on kiinnitetty huomiota hallintovaliokunnan poliisin epéil-
tyjen tietojérjestelméé koskeviin huomautuksiin (HaVL 40/2014 vp ja HaVM
16/2014 vp). Tavoitteena on yhdenmukaistaa henkil6tietojen kasittelya rikos-
ten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi.

My0ds havaintotietoja koskeva séantely siirrettdisiin rikosten ennalta estdmista
ja paljastamista koskevien séanndsten yhteyteen (7 §8:n 5 momentti). Havain-
totietojen osalta sdéntelyyn ei ehdoteta siséllollisia muutoksia.

Tietojen kasittely tulli- ja verovalvonnassa

Lakiesityksen 10 8:ssd ehdotetaan saddettavaksi henkildtietojen késittelysté
Tullin tehtaviin kuuluvassa tulli- ja verovalvonnassa. Pykéla vastaisi sisallol-
taan padosin voimassa olevan Tullin henkil6tietolain 5 §:n sdannoksia tulli-
valvonnan tietojarjestelmasta ja poikkeaisi nykyisesta saantelysté johtuen té-
man lakiehdotuksen kéyttotarkoitussidonnaisesta sédantelytavasta.

Kasiteltavét tulli- ja verovalvonnan henkilétiedot kuuluvat tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalle. Kyseisten tietojen késittely tayttaisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 2 kohdan edellytykset, joiden mukaan kansallinen tay-
dentdva lainsaadanté on tarpeellista esimerkiksi silloin, kun henkil6tietojen
kasittely perustuu rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen tai silloin,
kun kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai re-
Kisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kéyttamiseksi. Lisaksi perustuslaki-
valiokunnan kannan mukaan (PeVL 14/2018 vp) yksityiskohtaisempi saante-
ly on perusteltua erityisesti tdmén tyyppisten henkil6tietojen késittelyssd, jos-
ta aiheutuu korkeampi riski luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille
seké liséksi koska kyseessa saattaa olla myds arkaluonteisia henkilotietoja.

Teknisessa valvonnassa saatujen henkil6tietojen kasittely

Lakiesitys siséltadd poliisin henkilttietolaista poiketen ehdotuksen erilliseksi
sdédnnokseksi teknisesséd valvonnassa saatujen henkilotietojen késittelysté. Eh-
dotetussa 12 §:ssa saadettdisiin Tullin oikeudesta kasitella 4 §:ssa tarkoitettuja
teknisessé valvonnassa saatuja henkilotietoja, myds biometrisia tietoja, tulli-
lainsd&ddanndn ja muun Tullin valvontatoimivaltaan kuuluvan lainsd&ddannén
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noudattamisen valvomiseksi sekéd henkilon tunnistamiseksi tullilain 28 §:n
mukaisesti.

Tullilain 28 §8:n mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai tois-
tuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvon kuljettajiin, esineisiin, jalankulkijoihin tai ylei-
s0on kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seka
adnen tai kuvan automaattista tallentamista. Pyké&lan mukaan Tullilla on oi-
keus suorittaa teknista valvontaa tullilainsaddanndn ja muun lainsdadannon,
jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen
valvomiseksi Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla sek& matkustajatermi-
naaleissa, tavaraliikenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliikenteelle
tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli
saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan.

Edelld mainituilta osin pykalan tarkoittama henkilttietojen késittely kuuluu
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalle. Liséksi henkil6tietoja olisi oikeus kasi-
tellda myds automaattisessa kasvojen tunnistuksessa rikosten ennalta estami-
seen, selvittdmiseen, paljastamiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liitty-
véaan toimenpiteeseen taikka pakkokeinon kayttoon. Silta osin, kun kasvoku-
via kasitelldén edelld mainitussa tarkoituksessa, kuuluu kasittely tietosuojadi-
rektiivin soveltamisalaan.

Teknisilla apuvalineilld talteen otetut kuva- ja &anitallenteet ehdotetaan 30 8:n
mukaan poistettavaksi kuuden kuukauden kuluttua merkinnan tekemisesta
tietojarjestelméén. Rekisterikilpien kuvaus- ja tunnistamistiedot poistettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti tiedon tallentumista seuraavan kalenteri-
vuoden péattyessa. Jos kuitenkin edella mainittuja teknisessa valvonnassa
alun perin saatujen henkil6tietojen késittelyperusteeksi muodostuu esimerkik-
si ehdotetussa 5 8:ssé tarkoitettu tutkintatehtéva, maaraytyisivat poistoajat sen
mukaan mité tutkintatehtavissé késiteltavien henkilttietojen poistoajoista eh-
dotetaan saddettavéksi. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté jos teknisen val-
vonnan tallenteeseen on tallentunut tullirikoksen tutkinnan kannalta merkitta-
va rikokseen osallisuuteen liittyva tieto, ei tallaista tietoa tarvitse poistaa ai-
kaisemmin kuin kyseiseen rikosasiaan liittyvat muut henkildtiedon poistetaan.

Tietojen kasittely muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen

Esityksessa ehdotetaan tdsmennyksié ja laajennuksia saannoksiin, jotka kos-
kevat henkil6tietojen kasittelyd muuhun kuin niiden alkuperéiseen kasittely-
tarkoitukseen (13 8). Tulli voisi nykyisestd poiketen kasitelld tietoja esimer-
kiksi rikosten paljastamiseksi, etsintdkuulutetun tavoittamiseksi, Tullin rikos-
torjunnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksena seka analyy-
sitoiminnassa. Tulli voisi lisaksi kasitella henkil6tietoja myds muiden kuin
vankeusuhkaisten rikosten estamiseksi.

Tulli voisi kasitelld henkilotietoja myos hengelle, terveydelle tai vapaudelle
aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ympéristé-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi,
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virka-aputehtavan suorittamiseksi, Tullin perintatehtavissa ja Tullin lupahar-
Kintaa varten.

Tietojensaantioikeudet, tietojen luovuttaminen ja tietojen poistaminen

Tullin henkil6tietolain 3 luvussa sdddettaisiin voimassa olevan lain tavoin
Tullin oikeudesta saada tietoja erdista rekistereisté ja tietojarjestelmista. Tie-
dot olisi oikeus saada myos teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona.

Lakiehdotuksen 14 8:n sadnnokset ehdotetaan siséllytettavéksi paéosin voi-
massa olevan Tullin henkil6tietolain 13 §:n mukaisina lukuun ottamatta eraité
tarkennuksia ja sd&dosviittauksiin esitettyja korjauksia. Uutena kohtana ehdo-
tetaan sdddettavaksi Tullin oikeudesta saada tietoja Maanmittauslaitoksen
huoneistotietojérjestelméstd ja Kiinteistotietojarjestelméstd. Lisaykselld huo-
mioitaisiin Tullin tarve saada rikosten ennalta estdmistd, paljastamista ja sel-
vittdmistd varten tietoja huoneistotietojarjestelméstd, josta on ehdotettu s&a-
dettévaksi huoneistotietojarjestelmastd annettavassa laissa (HE 127/2018 vp).

Ehdotetun 14 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Tullilla olisi oikeus saada
voimassa olevan lain tavoin yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneu-
von henkilokuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevista re-
Kistereista tarvittavat tiedot tullirikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi seka etsintakuulutettujen tavoitta-
miseksi. Oikeus saada kohdassa tarkoitettuja matkustajatietoja teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona koskee kaikkia liikenteenharjoittajia lii-
kennemuodosta riippumatta. Momentissa tarkoitetut rekisteritiedot ovat kes-
keisessé asemassa tehtdessa esimerkiksi tullirikostorjunnassa kéytettavaa ris-
kianalyysia. Myos tullirikosten esitutkinnassa on usein térkeda saada tietoja
kyseisista rekistereistd. Kohdan mukaisesti saatuja tietoja sailytettaisiin Tullin
hallussa vain tietojen kasittelyn edellyttdmén lyhyen ajan, jonka jalkeen tiedot
havitettdisiin. Matkustajatietojen kasittelyn jatkaminen pidempaan edellyttéisi
2 luvussa sééddettyjen kasittelyedellytysten tayttymista.

Matkustajatietoja koskevaan kohtaan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi
viittaus ehdotettuun lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terro-
rismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettavaan lakiin (HE 55/2018
vp), jonka nojalla Tullikin saa tietoja lentomatkustajaliikenteestd. Matkustaja-
rekisteridirektiivi ja sen ehdotettu taytantddnpanolaki eivat vaikuttaisi muu-
hun lainsaadantoon perustuvaan Tullin tiedonsaantioikeuteen tai tietojen ka-
sittelyyn eivatkd tietojenvaihtoon ulkomaanliikenteen matkustajista, vaan
asettaisivat tdsmennetyn tietojen luovuttamisvelvoitteen lentoliikenteen har-
joittajille. Téalta osin poliisille ehdotettu sdéntely poikkeaa Tullia koskevasta
esityksesta.

Tullin henkildtietolain 4 luvussa saadettéisiin teknisen kayttoyhteyden avulla
tai tietojoukkona tapahtuvasta henkilétietojen luovuttamisesta muille viran-
omaisille ja tietojen luovuttamisesta yleisen tietoverkon vélitykselld. Luku si-
séltaisi myos yleisté tietosuojalainsaadantod tdydentdvia sdédnnoksia tietojen
luovuttamisesta ulkomaille. Yksittéisten henkilGtietojen luovuttamiseen Tullin
henkilorekistereista sovellettaisiin jatkossakin Tullin rikostorjuntalain 4 luvun
s&annoksia.
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Sailytysaikoja koskevissa 5 luvun sadnnoksissd on huomioitu tarve séilyttaa
asian tiedot riittdvén ajan seké rekisterdidyn ettd Tullin virkamiehen oikeus-
turvan takaamiseksi. Luvun sddnnokset eivat rajoittaisi muualla laissa olevien
tietojen poistamista koskevien s&danndsten soveltamista. Séailytysaikoihin ei
ehdoteta merkittavia muutoksia. Ehdotettuja sdilytysaikoja olisi noudatettava,
ellei jokin muu sadnnds edellytd tietojen poistamista jo aiemmin. Lakiehdo-
tukseen sisaltyy henkil6tietojen poistoaikoja koskeva siirtymésaannos. Henki-
I6tietojen poistaminen olisi toteutettava ehdotetun lain mukaisena neljan vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta.

Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeuksista sdadetéan tietosuojan yleislainsaddanndssa. Tullin
henkil6tietolain 6 luku siséltéisi tarvittavat tdydentévat sdannokset rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja rekisterdidyn oikeuksien rajoituk-
sista.

Rikosasioiden tietosuojalaissa sd&detdén rekisterdidyn tarkastusoikeuden ra-
joittamisesta yksittaistapauksissa. Tullin henkil6tietolaissa sdédettaisiin timéan
lisdksi Tullin henkil6tietojen kasittelyd koskevista yleisistd poikkeuksista ri-
kosasioiden tietosuojalain mukaiseen rekisterdidyn tarkastusoikeuteen. Rajoi-
tukset liittyisivat rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
seké rekisterikilpien kuvaus- ja tunnistamistietoihin. Rajoitukset vastaisivat
padosin voimassa olevaa lakia, mutta ne muotoiltaisiin osittain uudelleen 2
lukuun esitettyjen muutosten huomioimiseksi ja sddnndsten yhdenmukaista-
miseksi julkisuuslain ja Tullin rikostorjuntalain salassapitosadntelyn kanssa.

Rekisterdity voisi aina kayttada oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun valityksella.
Tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa henkildtietojen késittelyssé
rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamiseen sovellettaisiin tietosuojalain
saantelya. Tullin henkil6tietolaissa rajoitettaisiin kuitenkin rekisterdidylle tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla kuuluvaa oikeutta rajoittaa henkilo-
tietojensa kasittelyd. Rajoitus perustuisi tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa ja-
senvaltioille mahdollistettuun lilkkkumavaraan. Henkil6tietojen késittelyn ra-
joittaminen 18 artiklan nojalla esitetyn vaatimuksen perusteella voisi vaaran-
taa Tullin tehtdvissa tarpeellisten henkil6tietojen saatavuuden ja aiheuttaa
merkittavan riskin Tullin lakisaateisten tehtavien suorittamiselle.

Riippuvuus muista esityksista
Muiden viranomaisten henkilttietolait

Esityksen 1. lakiehdotus on keskeisilté osiltaan lain rakenteen ja siséllon osal-
ta yhteydessa poliisin henkilotietolain kokonaisuudistukseen (HE 242/2018
vp). Eduskuntakaésittelyssa poliisin henkil6tietolakiin tehtavat muutokset olisi
siten otettava huomioon myds Tullin henkil6tietolaissa siltd osin kuin kyse on
samanlaisten henkilttietojen kasittelystd. Lakien yhdenmukaisuus on erittdin
tarkedd kaytdnnon soveltamisen ja viranomaisyhteistyén kannalta.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen viranomaisten vélista tiedonvaihtoa koskevat
sédannokset on sovitettu yhteen poliisin henkil6tietolain ja henkilttietojen ka-
sittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain uudistuksen (HE 241/2018 vp)
kanssa. Té&lta osin eduskuntakasittelyn aikana olisi tarvittaessa sovitettava yh-
teen lakien pykalaviittaukset ja sdanndsten terminologia.

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietoja (PNR) koskeva laki

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys laiksi lentoliikenteen matkus-
tajarekisteritietojen kéytosta terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa
seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 55/2018 vp). Kyseisen esityksen 1.
lakiehdotuksen 2 § siséltdd viittauksen voimassa olevaan Tullin henkil6tieto-
lakiin (639/2015). Viittaus olisi korjattava koskemaan ehdotettua uutta Tullin
henkil6tietolakia.

Lisaksi esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa oli-
si muutettava viittaus Tullin henkilotietolakiin seuraavasti:  Tullilla on vas-
taava oikeus henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 14 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella.”

Lisdksi esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin 5 kohdassa viitataan
voimassa olevan Tullin henkildtietolain mukaisiin henkilorekistereihin. Nama
viittaukset olisi esitysten yhteensovittamiseksi korvattava viittauksilla uuden
Tullin henkil6tietolain soveltuviin 2 luvun kasittelytarkoituksia koskeviin
saannoksiin.

Viela esityksen perusteluissa kohdassa 2. Nykytila olisi Tullia koskevassa
osuudessa muutettava viittaus Tullin henkilotietolakiin seuraavasti: Tullin
oikeudesta saada matkustajatietoja rikosten estamiseksi tai selvittdmiseksi
saadetdan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 8:ssd seké henki-
I6tietojen kasittelysta Tullissa annetun lain ( /) 14 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa.” sekd samassa osuudessa jdljempdnd oleva kappale olisi muutettava vas-
taamaan uutta Tullin henkil6tietolakia ja sen 14 §:4 (/) seuraavasti: > Tullilla
on sen liséksi, mitd muualla laissa s&adetaan, oikeus saada tehtdviensa suorit-
tamista ja henkilorekisteriensd yllapitamista varten salassapitosdanndsten es-
tamatta teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereista
siten kuin asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti: 1) yh-
teisoilta ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkilékuntaa seka kulku-
neuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevista rekistereista tarvittavat tiedot tul-
lirikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja syyteharkintaan saat-
tamiseksi seka etsintakuulutettujen tavoittamiseksi, sen estamattd, mita lento-
liilkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetussa laissa ( / ) saddetdaan.”



