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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kéasittelysta Tullissa sekd erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 259/2018 vp)

Yleista

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki henkilotietojen kasittelystd Tullissa
(jaliempana Tullin henkilttietolaki). Sisdministerion rajavartio-osastolla on ollut
mahdollisuus osallistua esityksen valmisteluun, ja Rajavartiolaitoksen hallinnonalan
nakemykset on otettu hyvin huomioon. Samanaikaisesti Tullin henkil6tietolain
uudistuksen kanssa on valmisteltu henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain kokonaisuudistus (HE 241/2018 vp). Lakiehdotukset ovat rakenteeltaan
pitkalti samanlaisia, ja siltd osin kuin Tulli ja Rajavartiolaitos kasittelevat samanlaisia
henkil6tietoja, myos lahtokohtaisesti samansiséaltoisid. Rajavartio-osasto pitaa talta osin
lakien yhdenmukaisuutta tarkeana kaytdnndn soveltamisen ja viranomaisyhteistyon
kannalta.

Lain rakenne

Rajavartio-osasto pitdd perusteltuna siirtymista rekisterikohtaisesta saantelysta
kasittelytarkoituksiin perustuvaan saantelyyn. Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan
keskeista henkilttietojen suojan kannalta on yksittaisten rekisterisddnnosten sijaan
nimenomaan se, mihin tarkoituksiin henkilotietoja saadaan kasitella. Erityisen
kannatettavana voidaan pitda luopumista ké&siteltdvien henkildtietoryhmien
tarpeettomasta yksityiskohtaisuudesta. Tama seka selkeyttdaa lakia ettd tekee siita
aiempaa joustavamman. Kasittelytarkoitusperusteiseen saantelytapaan siirtyminen
myo6s edellyttaa sita, etta kasiteltdvid henkilotietoryhmia ei yksityiskohtaisesti ja
kattavasti luokitella. Saately vastaisi nykyista henkilotietojen kasittelya erityisesti
rikostorjunnassa, jossa henkilotietoja kasitellaan tutkinta- ja tiedustelumuistioiden
muodossa. Vastaisuudessa myds tdma henkilttietojen kasittely olisi rekisterinpitoon
littyvaa henkilotietojen kasittelya.

Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan ehdotetussa saantelyssda on sdilytetty
henkilotietojen suojan kannalta riittdva tasmallisyys ja tarkkarajaisuus. Myo6s
yleislainsdadannén kanssa paallekkaisen saantelyn valttdminen selkeyttaa
kokonaisuutta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Rajavartio-osasto pitaa kannatettavana erityisesti rikosten ennalta estdmiseen ja
paljastamiseen liittyvan henkilotietojen kasittelyn uudistuksia (lain 7 ja 8 8) seka niin
sanottua merkityksellisyyden arviointia koskevaa sdantelya (lain 5 8:n 3 momentti ja
7 8:n 6 momentti).
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HenkilGtietojen kasittely rikosten ennalta estamiseksi ja paljastamiseksi

Ehdotetulla 7 8:lla korvattaisiin voimassa olevan lain tiedustelurekisteria koskeva
saannds. Pykala korvaisi myos sellaiset rikosanalyysia varten perustetut tilapaiset
rekisterit ja tutkintamuistiot, joiden tarkoituksena on rikoksen tai rikosten muodostaman
rikoskokonaisuuden estdminen tai paljastaminen. Rajavartio-osasto kannattaa
henkilttietojen kasittelykynnyksen kytkemisté ilmaisuun "voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen tai syyllistyvan"”, joka on alempi kuin esitutkinnan kaynnistamiskynnys.
Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan ehdotettu saantely parantaa Tullin
mahdollisuuksia torjua rikoksia ja rikollisuutta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Rajavartio-osasto pitdd perusteltuna myds henkiloryhmia koskevaa tasmennysta, joka
mahdollistaisi vastaisuudessa esimerkiksi todistajien ja uhrien henkildtietojen kasittelyn
silloin, kun se on valttaméatonta.

Henkilotietojen merkityksellisyyden arviointi

Tullin henkil6tietolakiin lisattaisiin  saanndkset, joiden mukaan Tulli voisi kasitella
henkilttietoja sen arvioimiseksi, ovatko henkildtiedot tarpeellisia Tullin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen kannalta. Rajavartio-osasto pitdd ehdotettua saantelya
tarpeellisena erityisesti muuttuvasta saantelytavasta johtuen. Voimassa olevassa
lainsaadanndsséd sdadetdadn salaisilla pakkokeinoilla ja salaisella tiedonhankinnalla
saadun ylimaaraisen tiedon ké&sittelystd, mutta lainsdadannéssa ei ole saannoksia
muilla tavoin saatujen tietojen kasittelystd. Suuriakin m&éaria tietoja on kuitenkin voinut
kasitellda esimerkiksi osana esitutkintaa. Rekisterisaantelystd luovuttaessa olisi
varmistettava, etta Tullilla sailyy vastedeskin mahdollisuus kasitella tietoaineistoja sen
selvittamiseksi, onko aineistossa kyseisen tehtavan tai Tullin muiden lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi tarpeellista tietoa.

Kasittelylle on myds varattava riittavan pitka aika, koska aineisto voi olla hyvinkin laaja.
Rajavartio-osasto pitdd kannatettavana sita, etta uusilla saanndksilla maariteltaisiin
tietojen kasittelylle selked enimmaisaika. Ehdotetulla sdéntelylla voidaan katsoa myds
parannettavan rekisterdidyn oikeuksia nykytilaan verrattuna.



