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Keskusrikospoliisin asiantuntijalausunto hallituksen esityksestid eduskunnalle laiksi
henkil6tietojen kasittelysti Tullissa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 259/2018 vp
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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Keskusrikospoliisilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi henkilStie-
tojen kasittelysta Tullissa seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Keskusrikospoliisi kannattaa siirtymista rekisterilahtdisesté séantelysta ka-
sittelytarkoituksien varaan rakentuvaan saantelyyn. Viranomaisyhteistyon
ja tiedonvaihdon kannalta on tarkeaa, etta Tullin henkilotietosdannokset py-
ritadn saattamaan yhdenmukaisiksi erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen
uudistettavina olevien vastaavien sadnndsten kanssa.

Keskusrikospoliisi pitaa tarpeellisena ehdotukseen siséltyvia sdanndksia
henkildtietojen kasittelysta niiden merkityksellisyyden arvioimiseksi.
Lakiehdotuksen 5 ja 7 §:issa on saadetty, ettd Tulli saa kasitella
henkilétietoja sen arvioimiseksi, tayttyvatkdé mainituissa pykalissa saadetyt
edellytykset tietojen kasittelylle. Arviointi tulisi suorittaa viimeistaan kuuden
kuukauden kuluttua niiden tallettamisesta. Merkityksellisyydenarvioinnin
tarvetta korostaa se, etta viranomaisten toimintaympéristé on huomattavasti
muuttunut voimassa olevien henkilétietolakien voimaantulon jalkeen.
Merkityksellisyydenarviointisddnnékset ovat kriittisia erityisesti
digitaalisessa toimintaympéristossa tapahtuvassa rikosanalyysissa.
Kaytanndssa rikosanalyysi on usein erittain tyolasta, jolloin sdadetty kuuden
kuukauden aika on usein liian lyhyt. Tdman vuoksi voidaan joutua
havittamaan tietoja, jotka myéhemmin saattavat osoittautua tarkeiksi.
Kuuden kuukauden aika merkityksellisyysarvioinnin tekemiseen saattaa
kuitenkin osoittautua tekoalyratkaisujen kehittymisen ja niihin siirtymisen
my6ta riittavaksi ajaksi.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomion ehdotetun lain 18 §:8n, jonka perus-
teella Tulli ei saisi luovuttaa lakiehdotuksen 9 §:n mukaisia tietolahdetietoja
teknisen kayttéyhteyden avulla tai tietojoukkona toiselle rikosasioiden tie-
tosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle kuten poliisille. Ky-
seista rajausta ei ole perusteltu lakiehdotuksessa. Mahdollisen tietolahde-
toiminnan yhteistoiminnan koordinoimiseksi ja paallekkaisen kasittelyn vait-
tamiseksi Tullin henkildtietolain tulisi mahdollistaa tietolahdetietojen luovut-
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taminen teknisen kayttéyhteyden avulla tai tietojoukkona. Lisaksi 10 §:n
mukaiset tulli- seka verovalvontatiedot on rajattu sdannéksen ulkopuolelle.
Nama rajaukset vaikeuttavat PTR -yhteistoimintaa (tietoldhdetoiminnan
koordinoiminen / paallekkaisyyksien valttdminen, poliisin tiedonsaanti suori-
tetuista tullitoimenpiteista, tehdyistd havainnoista ja niiden perusteella esite-
tyista jatkotoimista) ja sen kehittdmista. Rajavartiolaitosta koskevassa laki-
luonnoksessa ei ole vastaavaa rajoitusta tietolahdetietojen osalta, vaan Ra-
javartiolaitoksella on oikeus luovuttaa tietoja tietojoukkona tai teknisen kayt-
téyhteyden avulla toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Lakiehdotuksen 14 §:ssa sadannellaan Tullin oikeudesta saada tietoja erais-
ta rekistereista ja tietojarjestelmista. Tullilla on muun muassa oikeus saada
tietoja yhteisailta ja yhtymilta matkustajaa ja kulkuneuvon henkilékuntaa se-
ka kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevista rekistereistéa sen esta-
matta, mita lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismiri-
kosten ja vakavan rikollisuuden torjunnasta annetussa laissa sdadetaan.
Lain 16 §:ss& sadadetaan Tullin mahdollisuudesta velvoittaa tiedonluovutta-
jaa antamaan 14 § ensimmaisessa kohdassa mainitut tiedot riittdvan nope-
asti uhkasakon uhalla. Ehdotettu 14 § on merkittavasti poliisin vastaavaa
saannosta laajempi ja se mahdollistaa lentoliikenteen harjoittajien toimitta-
mien tietojen luovuttamisen muuhunkin tarkoitukseen kuin mitéd ehdotetussa
PNR-direktiivin toimeenpanevassa PNR-laissa (HE 55/2018 vp) on saadet-
ty. Edellda mainitut lainkohdat mahdollistavat siis Tullin itsendisen matkusta-
jatietojen kerdamisen, joka on PTR -yhteistoiminnan kannalta varsin epéatoi-
vottavaa ja vastoin sita, mitd on matkustajatiedoista sdadetty muun muassa
PNR direktiivissa ja mitd aiemmin on sovittu PTR-viranomaisten valilla PIU-
matkustajatietoyksikén toiminnasta ja resursoinnista. PNR-direktiivin ja tie-
tosuojavaatimusten mukaista on se, ettd matkustajatiedot saadaan liikken-
teenharjoittajilta kansallisesti keskitettyyn paikkaan lainvalvontaviranomais-
ten lainmukaista kayttéa varten. PNR-direktiivi ei oikeuta PNR-tietojen rin-
nakkaista kerdamista.
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