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KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO
16.1.2019

Eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta StV@eduskunta.fi

Asia: HE 159/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka laeiksi
sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

JAG-yhdistys

JAG-yhdistys on kehitysvammaisille henkiloille tarkoitettu valtakunnallinen aatteellinen yhdistys.
JAG perustettiin Ruotsissa vuonna 1992, ja se kuului Ruotsin vammaisten henkildiden tukea ja
palveluita koskeneen lakiuudistuksen taustavoimiin. Uudistuksella taattiin vammaisten
henkildiden henkilékohtainen apu.

JAG on toiminut Suomessa vuodesta 2009, ja yhdistys ja voittoa tavoittelematon yhtio¢ JAG Assistans
ovat viime vuosina kasvaneet nopeasti, mika on paljolti vahvan ideologisen perustan ja avustusalan
vankan osaamisemme ansiota.

Yleistd esityksesta

JAG-yhdistys on hyvin kiitollinen saadessaan antaa lausunnon kasiteltdvana olevasta esityksestd,
koska lainmuutoksella on kauaskantoisia seurauksia meidan jasenillemme.

JAG-yhdistys pitaa hyvana sita, etta laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista ja laki kehitysvammaisten erityshuollosta yhdistetdan yhtenaiseksi laiksi. Mielestamme on
tarkeda, ettad uudella lailla turvataan vammaisten henkildiden yksil6lliset tarpeet, ja ettéd siten taataan
entistd yhdenvertaisemmat palvelut. Palvelujen saaminen omalla didinkielelld on tarkeaa, kuten myods
se, ettd vaihtoehtoiset palveluratkaisut ovat yhta lailla kaikkien kieliryhmien saatavilla.

Mielestdamme on hyvd, ettd kehitysvammaisten henkiléiden eri palvelumuodot turvataan yhtendisella
lailla. Koska me YK:n vammaisyleissopimuksen tapaan kutenkin olemme sitd mielts, etté
henkilokohtainen apu mahdollistaa parhaiten itsenaisen ja yksilollisen eldaman, toivomme, ettad tdmén
avun asemaa vahvistetaan entisestdan, ja ettd sen soveltamisalaa laajennetaan.
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8 § Henkilokohtainen apu
JAG-yhdistys on sita mielt3, etta

a) seuraava 8 §:n 2 momentin muotoilu tulee poistaa kokonaan:
"Henkil6kohtaisen avun jarjestaminen edellyttad, ettd vammaisella henkil6lla on
voimavaroja maaritelld avun sisalto.”

b) seuraava 8 §:n 4 momentin muotoilu tulee muuttaa:
”Lisaksi vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilékohtaista apua
mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa vahintdan 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tatd pienempi
tuntimaara riitd turvaamaan henkilon valttamatonta avuntarvetta.”
Ehdotamme tekstin muuttamista ndin: ”Lisaksi vammaisella henkil6lld on oikeus saada
henkildokohtaista apua mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa
vapaa-ajalla vahintdan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata suurempaa tuntimaaraa
katsota tarpeelliseksi.”

Perustelut

Mielestamme kasiteltdvana olevan esityksen henkilokohtaista apua koskeva voimavaraedellytys on
syrjiva. Muistutamme myas siitd, ettd alun perin jo aiempien hallituskausien aikana niin sanotusta
voimavaraedellytyksesta oli tarkoitus luopua uudessa vammaispalvelulaissa. Kyseisen pykalan
yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd voimavaraedellytys koskee edelleen avun
suorittamisen tapaa, mika tarkoittaa, ettd voimavaraedellytyksen osalta ei ole tehty mitaan todellista
lievennysta tai muutosta.

JAG-yhdistyksen mielesta henkilokohtaisen avun tulee olla vaihtoehto kaikille vammaisille henkiléille,
diagnoosista tai kognitiivisista kyvyista riippumatta. Henkilokohtainen apu on mielestimme vammais-
ten henkiléiden itsendisen elaméan parhaiten mahdollistava palvelumuoto. Katsomme, etté kaikilla
ihmisilla on luontainen tahto ja myds kyky ilmaista tahtonsa, vaikka viestintatavat vaihtelevatkin
paljon. Joskus ihmisen tahdon tulkitsemiseksi on tarpeen tuntea kyseinen henkilé todella hyvin.

Mielestamme seka voimassa oleva vammaispalvelulaki ettd nyt kasiteltdvana oleva lakiehdotus ovat
valittomasti syrjivia, koska molemmat rajaavat kategorisesti suuressa avuntarpeessa olevia henkildita
niinkin keskeisen palvelumuodon kuin henkilokohtaisen avun ulkopuolelle. Nykyinen oikeuskaytanto
on osoittanut, etta kehitysvammaisille henkil6ille myonnetadn harvoin henkilokohtaista apua, ja
mielestimme heille osoitettavat palvelut eivat tyydyttdvasti turvaa heidan osallisuuttaan ja itse-
madraamisoikeuttaan Suomen perustuslain ja YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla.
lIman henkil6kohtaista apua tietyin tavoin toimintarajoitteisten henkildiden on monissa tapauksissa
kdytannossd mahdotonta kayttdd itsemadradamisoikeuttaan esim. asumiseen liittyvissa kysymyksissa,
mika on nimenomainen oikeus yleissopimuksen 19 artiklan mukaan. Koska Suomi on ratifioinut YK:n
yleissopimuksen, meidan tulee huolehtia siitd, etta kansallinen lainsdaadanto on sen kanssa
sopusoinnussa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ”“Avun tarpeen maarittelyn [...] ei [tule] perustua tdysin toisen
henkilon esittamiin ndkemyksiin”. Tama tulkinta koskee siis nykyisen vammaispalvelulain mukaista
henkilokohtaista apua. Henkildkohtaisen avun alkupuolelle voimavaraedellytyksen takia jaavat henki-
|6t ohjataan muiden palvelumuotojen pariin, esimerkiksi ryhmaasumiseen, jossa avuntarpeen arviointi
enimmakseen perustuu toisten ihmisten mielipiteisiin. Lahinna kehitysvammaisten henkildiden ja
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autismin kirjoon kuuluvista hairidista karsivien ihmisten ei katsota tayttavan voimavaraedellytystg,
mika tarkoittaa, ettd nama henkilot eivat voi yhdenvertaisin perustein saada tukea omaan elaméaansa.

Nykyistd vammaispalvelua koskevien tietojemme mukaan on hyvin ongelmallista, ettd voimavara-
edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan osittain. JAG-yhdistys ei voi yhtya ajatukseen siita, etta
henkiléon voimavarat muuttuvat joka kerta, kun han astuu kodin kynnyksen yli. Mielestamme
ihmisen voimavarat pysyvat muuttumattomina riippumatta siitd, missa han asuu. Mielestimme eri
tilanteissa vaadittavista edellytyksistd on paljon epéaselvyytta, ja tietojemme mukaan kuntien
arviointikdytdnnot vaihtelevat reippaasti.

Mielestamme vammaiselta henkil6lta ei tule edellyttda tydnantajana toimimiseen vaadittavia
voimavaroja, jotta han voisi saada henkilokohtaista apua. Laissa on useita eri tapoja itse avun
jarjestamiseen, joista esim. palvelusetelimalli tarkoittaa sitd, ettd tydnantajavastuu on kolman-
nella osapuolella, mutta muutoin apuun oikeutettu, joko tuettuna tai ilman, voi ohjata avun
tarvetta ja vaikuttaa avustajien rekrytointiin.

5 § Padtoksenteko ja palvelujen toteuttaminen

JAG-yhdistyksen mielesta kehitysvammaisten tai autististen henkildiden omaisten tai muiden
ldheisten henkildiden osallistuminen palveluita koskeviin paatoksiin on tarkeda. Monilla naista
henkiloistd on aistiherkkyyttd, mika vaatii aivan yksil6llisid ratkaisuja. Omaiset ja ldheiset henki-
|6t ovat asiantuntijoita, kun on kyse heidan lapsistaan (my0s aikuisista lapsista), ja heidan palve-
utarpeita koskeva mielipiteensa on sen takia hyvin tarkea.

7 § Valmennus ja tuki

Palvelumuotona valmennus ja tuki on sindnsa tervetullut lisd nykyiseen palveluvalikoimaan edellyt-
tden, etta sita kdytetdan henkilokohtaisen avun lisédna eikd korvaavana palveluna niille, joilta kate-
gorisesti evdtdan apu, ja jotka ohjataan ryhmaasumiseen. Periaatteessa olemme sitd mieltd, etta
mainittua palvelua voisi hyvin antaa henkildkohtaisena apuna, riippumatta siitd, miten henkild on
paattanyt jarjestaa asumisensa.

Lisaksi edellytamme, etta kaikkien, jotka ovat jatkuvasti tekemisissd vammaisten henkildiden kanssa,
ja myds muun tilapdisen henkildstdn, tulee pystya tulkitsemaan varhaisten taitojen varassa viestivia
henkil6ita kaikissa jokapaivadisissa tilanteissa.

9 § Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Mielestamme henkilokohtaisen avun eri jarjestamistavat ovat hyvin myonteisia yksilollisen avun
turvaamiseksi, mutta toivomme, ettd palvelusetelimalli saisi entistd vahvemman aseman nyt
kasiteltdvdna olevassa laissa niin, etté sita ei pddasiassa mainittaisi viittaamalla esim. valinnan-
vapaus- tai maakuntalakiin. Palvelusetelimalli turvaa itsemaaradamisoikeuden, mutta se ei velvoita
ketadn kantamaan ylivoimaista vastuuta.

11 § Asumisen tuki

Pykalan taman hetkisen sanamuodon mukaan palvelut voitaisiin toteuttaa monin eri tavoin, esim.
henkilokohtaisella avulla, asumispalvelujen tyontekijdiden, kotipalvelun, kotihoidon tai sosiaali-
huoltolain mukaisen omaishoidon tai perhehoidon avulla taikka naita yhdistelemalla. Myos ehdo-
tetun lain mukainen valmennus ja tuki voi olla osa asumisen tuen kokonaisuutta.
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Mielestdamme taman 11 §:n ja toisaalta taas 8 §:n mukaan myonnettavan henkilékohtaisen avun
vdlinen ero on epaselva. Mitd eroa henkilokohtaisen avun toteuttamisella on sen perusteella
kummasta pykaldsta on kyse, ja miten on voimavaraedellytyksen laita?

17 § Kuljetuspalvelujen toteuttaminen

JAG-yhdistyksen mielesta on hyva, etta on kuljetuspalveluja voidaan toteuttaa eri tavoin. Olemme
kuitenkin sita mieltd, ettad palvelun kayttajan kannalta ei ole edullista olla sidottu kuntarajoihin;
erityisesti paakaupunkiseudulla ja sen Iahikunnissa syntyy ongelmia, jos kuljetuspalvelu rajataan vain
yhteen kuntaan tai harvoihin Iahikuntiin. Kaikilla palvelun kayttajilld on oltava samat mahdollisuudet
paasta esim. laivaterminaaleihin, lentokentille ja vastaaviin.

22 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Koska lakiehdotuksen kohderyhma on todella heikossa asemassa, ja koska kyseisen lain nojalla tehtéa-
vat pdatokset vaikuttavat suoraan naiden henkildiden perusoikeuksiin, mielestamme on erittain
tarkeda, ettad paatoksista voi valittaa korkeimmalle taholle, eli ettd hallinto-oikeuden paatokset voidaan
tutkia korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Lopuksi

Kaiken kaikkiaan me JAG-yhdistyksessa olemme hyvin iloisia siitd, ettd vammaispalveluita koskevaa
lainsdddantoad ollaan uudistamassa. Mielestamme lakiehdotus vahvistaa monin tavoin todella hei-
kossa asemassa olevien ihmisten asemaa ja vie Suomen lainsdadantoa kohti YK:n vammaisyleissopi-
muksen maardyksia. Olemme kuitenkin huolissamme siita, ettd henkildkohtaisen avun kohderyhma
on edelleen niin kapea — ilman henkilokohtaista apua monilla vammaisilla henkil6illa, kuten kehitys-
vammaisilla tai autismin kirjon hairitista karsivilla henkil6illd, ei ole tosiasiallista mahdollisuutta
paattaa itse esimerkiksi omasta asumismuodostaan.

Espoossa 16.1.2019

Mikael Gronlund, JAG-
yhdistyksen puheenjohtaja

Gunnel Gronlund
Mikaelin laillinen edustaja
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