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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi HE 15/2017 vp

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsadadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tdaydentdmiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja erdiden
muiden sddnnosten osalta (HE 57/2017 vp)

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsadadanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen
esityksen (HE 15/2017 vp) taydentiamisesta Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien
sadnnosten osalta (HE 71/2017 vp)

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tiydentiamiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten kor-
vaamista seka erdité rahoitusratkaisuja koskien (HE 15/2018 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 16/2018 vp)

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp)

Ahvenanmaan asema ja maakuntavahennys

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan sote- ja maakuntauudistusta koskevassa mietinto-
luonnoksessa ehdotetaan, ettd tuloverolakiin lisdtdan tdydentavan hallituksen esi-
tyksen (HE 71/2017) mukainen uusi 125 a § Ahvenanmaan maakuntavahennyk-
sesta (8. lakiehdotus, s. 304).

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt minua arviomaan valtiosaantooikeudellisesti
mietintéluonnoksessa ehdotettua tuloverolain 125 a §:n saantelya ja muita mie-
tintéluonnoksessa esitettyja Ahvenanmaan asemaan liittyvia kysymyksia.



Valtiovarainministerié on toimittanut perustuslakivaliokunnalle lisaselvityksen
(8.1.2019) maakunta- ja sote-uudistuksen hyvaksymisesta ja Ahvenanmaan vero-
hyvityksesta. Lisaselvitys on ollut kaytettavissani.

Ahvenanmaan maakuntavéhennys tuloverolain 125 a §:ssé

Sote- ja maakuntauudistus ei koske Ahvenanmaan maakuntaa. Jotta ansiotulojen
valtionverotus ei kiristyisi vain valtakunnassa toteutettavaksi ehdotetun sote- ja
maakuntauudistuksen vuoksi Ahvenanmaan maakunnassa, tuloverolakiin ehdote-
taan lisattavaksi uusi 125 a §, jossa saddettdisiin Ahvenanmaalla asuville verovel-
vollisille myonnettavasta Ahvenanmaan maakuntavahennyksesta (HE 15/2017 vp,
8. lakiehdotus). Ahvenanmaata koskevassa taydentdvassa hallituksen esityksessa
(HE 71/2017 vp) tuloverolain 125 a §:43 ehdotetaan jonkin verran tdsmennetta-
vaksi.

Maakuntavahennysta koskevalla sdadannokselld on kaksi tarkoitusta. Silla pyritdaan
suojaamaan Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvaa lainsaadantovaltaa niin, ettei-
vat valtakunnassa tehtavat verolainsaadantoa koskevat ratkaisut maarittaisi sita,
miten maakunta kayttaa kunnille tulevia veroja koskevaa lainsdaadantdvaltaansa.
Lisaksi tarkoituksena on, ettd kunnallisveron tasoa ei olisi tarvetta vain valtakun-
nassa toteutettavan maakunta- ja sote-uudistuksen vuoksi muuttaa Ahvenanmaan
maakunnassa. Perustuslakivaliokunta piti taltd osin arviossaan (PeVL 26/2017 vp,
s. 75) tarkedna, etta tuloverolain muuttamisella toteutettava maakuntavdahennys
suojaisi maakunnan kunnallisia veroja koskevaa toimivaltaa ja turvaisi verotuksel-
lisen neutraliteetin valtakunnan ja maakunnan valilla.

Verohyvitys

Ehdotettu valtionverotukseen kohdistuva maakuntavahennys aiheuttaisi sen, etta
valtionverotus muodostuisi kdytannossa aina kevyemmaksi Ahvenanmaalla kuin
muualla valtakunnassa. Tama tekisi Ahvenanmaan itsehallintolain maaritteleman
verohyvityksen tosiasiassa merkityksettomaksi, mika puolestaan johtaisi itsehal-
lintolain maaritteleman Ahvenanmaan maakunnan taloudellisen itsehallinnon kes-
keisen elementin poistamiseen vain valtakunnassa toteutettavan sote-uudistuk-
sen seurauksena. Alkuperaisessa hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) verohy-
vitykseen kohdistuvat vaikutukset ehdotettiin tdman vuoksi kompensoitaviksi Ah-
venanmaan itsehallintolain 47 §:ssd saadettya tasoitusperustetta muuttamalla
(34. lakiehdotus).

Taydentavassa hallituksen esityksessa (HE 71/2017 vp) tdma tasoitusperusteen
muuttamista koskeva 34. lakiehdotus ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi. Asiasta
on esityksen perustelujen mukaan tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys myo-
hemmin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa mietintéluonnoksessaan vastaa-
vasti 34. lakiehdotuksen hylkdamista. Erillista hallituksen esitysta ei kuitenkaan
toistaiseksi ole annettu.



Ahvenanmaan valtuuskunnan esittdmdédén arvioon perustuva malli

Tasoitusperusteen muuttamisen tai asiaa koskevan erillislain sdaatamisen sijasta
taydentavadssa hallituksen esityksessa tuodaan esiin ratkaisumalli, joka ei edellyt-
taisi lainsdadannoén muuttamista. Sen mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta ratkai-
sisi verohyvityksen suuruuden itsehallintolain 56 §:n perusteella. Mallin mukaan
Ahvenanmaan valtuuskunta, jonka jasenet koostuvat valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan edustajista, toteaisi verohyvitysta koskevassa paatoksessaan li-
saksi kuinka suuri verohyvitys olisi, jos sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakunta-
uudistuksesta johtuvaa tuloveron nousua ei huomioitaisi. Tama Ahvenanmaan val-
tuuskunnan esittdma arvio olisi perusteena valtakunnan viranomaisten erillisille
paatoksille kompensaatiotoimista maakunnalle. Taydentavan hallituksen esityk-
sen perustelujen (s. 7) mukaan ratkaisumalli voidaan toteuttaa verohyvityksen
osalta neutraalisti Ahvenanmaan valtuuskunnan esittamaan arvioon perustuvalla
tavalla. Verohyvityksen poistuma kompensoitaisiin Ahvenanmaan maakunnalle si-
ten, ettd uudistus olisi Ahvenanmaan rahoitusaseman kannalta neutraali.

Perustuslakivaliokunta piti tallaista ratkaisumallia hyvin erikoislaatuisena. Se no-
jaisi Ahvenanmaan itsehallintolain laajentavaan tulkintaan, mitad voidaan pitaa pe-
rustuslain ja itsehallintolain kannalta arveluttavana. Ehdotettu malli, jossa Ahve-
nanmaan valtuuskunta toteaa verohyvityspaatoksessaan, kuinka suuri verohyvitys
olisi ilman sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksesta johtuvaa tulo-
veron nousua, voi kuitenkin epavirallisesta luonteestaan huolimatta toimia kay-
tdnnossa maakunnalle suoritettavien kompensaatiotoimien perusteena. Talla ta-
voin verohyvityksen poistuma voidaan valiaikaisesti korvata valtakunnan erillisilla
kompensaatiotoimilla siten kuin hallituksen esityksessa ehdotetaan.

Tallaisella korvausjarjestelylla voidaan perustuslakivaliokunnan arvion mukaan
huolehtia verohyvityksen poistuman kompensoimisesta ainoastaan hyvin lyhyen
maadrdajan. Asiasta tulee kuitenkin pikimmiten saataa asianmukaisesti. Perustus-
lakivaliokunta piti valtiosaantéoikeudellisista syista valttamattomana, ettad sosi-
aali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi lausuman, jossa
eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin verohyvitysta
koskevan sadntelyn saattamiseksi asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain
kannalta (valiokunnan lausumaehdotus).

Mietintoluonnoksessaan sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hyvaksyttavaksi
perustuslakivaliokunnan esittdman lausumaehdotuksen, jossa edellytetdan halli-
tuksen ryhtyvan pikaisiin toimenpiteisiin verohyvitysta koskevan sadntelyn saatta-
miseksi asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta.



Valtiovarainministerién esittdmdt vaihtoehdot

Valtiovarainministerion muistiossa (8.1.2019) esitetdan kaksi vaihtoehtoista rat-
kaisumallia. Jos Ahvenanmaan itsehallintolain muutos lykataan huhtikuussa 2019
alkavalle vaalikaudelle ja maakunta- ja sote-uudistus hyvaksytdaan, muistion mu-
kaan on tarpeen pdattaa tai saataa jokin korvaava muoto verohyvitykselle. Tama
voidaan toteuttaa seuraavilla vaihtoehdoilla:

1. Lakia saatamatta noudatetaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
26/2017 vp kerrottua teknista jarjestelya lyhyen siirtymaajan eli vuoden
2023, jolloin maksetaan verohyvitys vuodelta 2021.

2. Muutetaan nykyista Ahvenanmaan itsehallintolain verohyvityspykalaa (49
§), johon vietdisiin perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp
kerrottu tekninen jarjestely. Jos itsehallintolain muutos tehtaisiin kahdessa
eduskunnassa, uusi laki tulisi hyvaksytyksi 2023 vaalien jalkeen ja tulisi voi-
maan ehka 1.6.2023 eli samoihin aikoihin, kun vuoden 2021 verohyvitys
muutenkin maksettaisiin.

Ministerion esittdmaan 1. vaihtoehtoon kohdistuvat samat ongelmat, jotka tuo-
daan esiin perustuslakivaliokunnan sitd koskevassa lausunnossa. Kyseinen jarjes-
tely laajentaisi tosiasiallisesti Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:n soveltamisalaa.
Tekniselta jarjestelylta eli Ahvenanmaan valtuuskunnan esittamalta arviolta toi-
saalta puuttuisi laissa maaritelty oikeudellinen perusta ja oikeudellinen sitovuus,
mika olisi epatyydyttava tilanne oikeusvarmuuden kannalta ja oikeudellisesti on-
gelmallinen silta kannalta, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon oikeudellisista perus-
teista saadetaan perustuslain 120 §:n mukaan lailla. Taman vaihtoehdon, joka pe-
rustuisi vuoteen 2023 asti sovellettavaan siirtymaaikaan, ei siten voitane katsoa
vastaavan perustuslakivaliokunnan esittamaa kantaa, jonka mukaan asiasta tulee
pikimmiten saataa asianmukaisesti lailla.

Ministerion esittaman 2. vaihtoehdon mukainen Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttaminen on valtiosadantooikeudellisesti sindnsd mahdollinen, mutta sitad ei
voida toteuttaa erityisen nopeasti. Mahdollinen itsehallintolain muutos voisi ilmei-
sesti tulla voimaan aikaisintaan vuonna 2024. Teknista jarjestelyd, jonka mukaan
Ahvenanmaan valtuuskunnan esittama arvio olisi valtakunnan viranomaisia sitova,
on tuskin myoskadn perusteltua tai mahdollista kirjoittaa itsehallintolain tekstiin
ainakaan sellaisenaan. Sen sijaan itsehallintolakia muuttavan saantelyn sisaltoa
olisi valttamatonta selvittaa laajemmin ja arvioida tarkemmin suhteessa Ahvenan-
maan maakunnan talouteen ja taloudelliseen itsehallintoon.

Perustuslakivaliokunnan lausuman toteuttaminen
Edellad esiteltyjen vaihtoehtojen sijasta olisi ilmeisesti selkedmpaa saataa asiasta

perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla lailla siten, etta verohyvitysta kos-
keva sdantely saatetaan asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta.



Tallainen lainsaadantod voisi perustua taydentavan hallituksen esityksen peruste-
luissa mainittuun lainmuutokseen. Tallainen lainmuutos olisi toteutettavissa sote-
lainsaadantokokonaisuuden yhteydessa tavallisella lailla.

Lain saatamiseen perustuvan mallin mukaan tuloverolain muutoksella maariteltai-
siin sellainen Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:ssa tarkoitetun koko maan vas-
taavan veron tekninen laskutapa, joka toteuttaa verojarjestelman muutoksen jal-
keen itsehallintolain 49 §:n tarkoituksen ja on maakunnan aseman kannalta neut-
raali. Tdydentavan hallituksen esityksen (HE 71/2017 vp) perusteluista on paatel-
tavissa, etta tallainen lainmuutos olisi teknisesti toteuttamiskelpoinen ja sita on jo
ainakin jonkin verran valmisteltu ministeriossa.

Tuloverolain tallaista muuttamista koskeva sdantely olisi toteutettavissa taydenta-
van hallituksen esityksen perusteella. Estetta ei kuitenkaan liene sille, etta kasitel-
lessdadn tuloverolain 125 a §:n saatamista koskevaa hallituksen esitysta sosiaali- ja
terveysvaliokunta lisdd ministerion valmisteluun tukeutuen tuloverolakiin uuden
125 a §:n vaikutuksiin valittdmasti liittyvan sdannoksen, joka maarittelee Ahvenan-
maan itsehallintolain 49 §:ssa tarkoitetun koko maassa maksuun pannun tulove-
ron teknista laskutapaa taydentavassa hallituksen esityksessa esitellylla tavalla.

Sovellettavan menettelyn kannalta voidaan kiinnittda huomiota siihen, etta perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt varsin ongelmallisena ja epatyydyttdavana sita, etta
hallituksen esitykseen sisaltyvia lakiehdotuksia jouduttaisiin laajasti taydentamaan
ja korjaamaan eduskuntakasittelyssa (PeVL 12/2016 vp, s. 4). Nyt ei kuitenkaan
voitane katsoa olevan kysymys sellaisesta hyvin merkittavasta ja esityksen perus-
ratkaisuihin olennaisesti vaikuttavasta muutoksesta, jonka valmistelu tulisi valtta-
mattd osoittaa valtioneuvoston tehtavaksi. Lisaksi tuloverolakiin mahdollisesti li-
sattdvan uuden sdanndksen perusteita ja tarkoitusta on jo kasitelty hallituksen tay-
dentdvassa esityksessa.



