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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamiseksi; uusintahakemusten kasittely ym.

Hallituksen esityksessa kasitellaan viiteen asiakokonaisuuteen liittyvia
ehdotuksia ulkomaalaislain muuttamiseksi. Nama kokonaisuudet ovat
uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset ja
kaannyttamispaatoksen taytantéonpano; kansainvalista suojelua hakevan
tyonteko-oikeus; kansainvalistd suojelua hakevan matkustusasiakirjan
haltuunotto; sekd unionin tuomioistuimen ratkaisun asiassa C-550/16
edellyttdmat muutokset ulkomaalaislain edellytykseen perheenkokoajan
alaikaisyydesta. Lisaksi ehdotetaan, ettad tydvoiman saatavuusharkinnasta
luovuttaisiin tietyissa tilanteissa, kun henkilé hakee tyontekijan oleskeluluvan
jatkolupaa.

Uusintahakemusten tutkittavaksi ottaminen ja kdénnyttdmispddtdksen
tdytédntéonpano

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uusintahakemusten
tutkittavaksi ottamisen edellytyksista sdddettaisiin selkedsti omana
kokonaisuutenaan. Tavoitteena on varmistaa, etta edellytykset tayttava
hakemus otetaan kaikissa tilanteissa tutkittavaksi ja samalla ohjata hakija
esittamaan mahdolliset uudet perusteet hakemukselleen mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa prosessia, pddsaantoisesti jo ensimmaisen hakemuksen
tai sitd koskevan muutoksenhaun yhteydessa. Hakijan my6s edellytetaan
esittavan perusteet sille, miksi jokin uusi seikka esitettiin vasta
uusintahakemuksen yhteydessa.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, etta ensimmainen
uusintahakemus ei enaa automaattisesti keskeyta aikaisemman lainvoimaisen
kaannyttamispadatoksen taytantéonpanoa. Mikali hakemus ei tayta
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, kdannyttaminen voitaisiin laittaa
taytantoon, jos hakemus on jatetty vain valittdman maasta poistamisen
estamiseksi. Esimerkki tallaisesta tilanteesta voisi olla uusintahakemuksen
jattdminen vasta silloin, kun kaikki palautusvalmistelut on tehty ja henkil6a
ollaan jo palauttamassa kotimaahansa. Toinen tai myohempi uusintahakemus
(joka ei tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksid) ei ehdotuksen mukaan
estdisi aiemman kaannyttamispaatdksen taytantéonpanoa riippumatta sita,
missa menettelyssa ensimmainen uusintahakemus on ratkaistu. Voimassa
oleva laki sallii taytantoonpanon vain tilanteessa, jossa ensimmadinen
uusintahakemus on jatetty tutkimatta. Tavoitteena on estda
uusintahakemusmenettelyn kdyttdminen vain pyrkimyksena viivyttaa
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lainvoimaiseen kielteiseen turvapaikkapaatokseen liitetyn
kdaannyttamispaatoksen taytantdonpanoa.

Kansainvdlisté suojelua hakevan tyénteko-oikeus

Jatkossa laki on yksiselitteinen sen suhteen, etta uusintahakemuksen
jattdminen ei mahdollista tyonteon jatkamista suoraan. Kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen jattanyt henkil6 voi aloittaa tyoskentelyn
matkustusasiakirjalla kolmen kuukauden maassaolon jdlkeen ja ilman
matkustusasiakirjaa puolen vuoden maassa oleskelun jalkeen. Aiemmin
uusintahakemuksen kohdalla sadntely on ollut epaselvaa silta osin,
vaaditaanko vastaava odotusaika my0ds uusintahakemusten hakemusten
kohdalla. Ndin uusintahakemusta ei voida kayttaa tyonteon jatkamisen
mahdollistamiseksi tilanteessa, jossa henkil6lla ei ole oleskelulupaan
perustetta mutta han haluaa viivyttaa lahtéa Suomesta.

Tarve uusintahakemuksia koskevalle uudelle saantelylle on selkea: viime
vuosina on nahty uusintahakemusten maaran voimakas kasvu, joka ei selity
yksinomaan vuoden 2015 hakemusten maaralla. Esimerkiksi vuonna 2018
turvapaikkahakemuksia jatettiin yhteensa 4548 kappaletta, joista 47 % oli
uusintahakemuksia. Vuonna 2017 osuus oli 38,6 %, joten ilmid vahvistui
vuoden aikana. llman uusia perusteita tehtyjen uusintahakemusten kasittely
ruuhkauttaa turvapaikkamenettelya ja lisad hakemusten aiheuttamia
kustannuksia. Ne my0s lisdavat epaluottamusta jarjestelman toimivuutta
kohtaan, jos perusteltujen hakemusten kasittely pitkittyy ja
viivytystarkoituksessa jatetyilla hakemuksilla voidaan pitkittaa maassa
oleskelua.

Kansainvdlisté suojelua hakeneen henkilén matkustusasiakirjan ottaminen
viranomaisen haltuun

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansainvalistd suojelua hakeneen
henkilon matkustusasiakirja voitaisiin ottaa viranomaisen haltuun, kunnes
hanelle on mydnnetty oleskelulupa tai han poistuu maasta. Tavoitteena on
varmistaa turvapaikkamenettelyn sujuvuus siten, ettd puuttuva
matkustusasiakirja ei estaisi hakijan tunnistamista tai kielteisen paatoksen
saaneen henkilon maasta poistamista. Hakijan mahdollisuus asiointiin
esimerkiksi pankissa tai muissa tilanteissa, joissa edellytetaan henkil6llisyyden
varmistamista, tullaan turvaamaan tapauskohtaisin kdaytannon jarjestelyin.

Edellytys perheenkokoajan alaikdisyydestd

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan myoéntaminen
alaikaisen perheenkokoajan perheenjasenelle edellyttaa, ettd perheenkokoaja
on alaikdinen sina paivana, jolloin perheenjasenen oleskelulupahakemus
ratkaistaan.

Ehdotuksessa esitetdan tata sddannosta muutettavaksi Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukdaytannon edellyttamalla tavalla kuitenkin niin, etta
muutos koskisi paitsi pakolaisaseman my0s toissijaisen suojeluaseman
saaneita perheenkokoajia. Kansainvalistd suojelua saaneiden ilman huoltajaa
tulleiden alaikdisten osalta perheenkokoajana alaikdiseksi katsottaisiin se, joka
on jattanyt kansainvilista suojelua koskevan hakemuksensa alaikaisena,
vaikka pdatos perhesidehakemukseen tehtdisiin sen jalkeen, kun han on tullut
taysi-ikdiseksi. Oleskelulupaa perhesiteen perusteella tulee hakea kolmen
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kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai tiedoksi paatoksen
kansainvalisen suojelun antamisesta.

Tyéntekijéin jatko-oleskelulupa

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten, etta tyontekijan
oleskeluluvan jatkolupaa hakevalla olisi ilman saatavuusharkintaa
mahdollisuus hakeutua myos sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka toimii
muulla kuin tydntekijan oleskeluluvassa mainitulla alalla. Lupamenettelyn
vaarinkdyton estamiseksi edellytyksena kuitenkin olisi, ettd ulkomaalainen on
tyoskennellyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla vahintaan yhden vuoden.
Muutoksella helpotettaisiin tyontekijan ammatillista liikkuvuutta.

Johtava asiantuntija Kukka Kriiger

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Al poista tatd kenttaa, jos
allekirjoitat asiakirjan sdhkoisesti.
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