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Poliisiosaston lausunto; HE 273 /2018 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministerion poliisiosastolta

lausuntoa otsikon mukaisesta hallituksen esityksesta.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uusintahakemuksia
koskevia saannoksid tdsmennetdan vastaamaan tarkemmin
menettelydirektiivin uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytyksia
koskevia saannoksia. Suomi ei myoskaan ole sisallyttanyt ulkomaalaislakiin
kaikkia direktiivin sallimia mahdollisuuksia poiketa oikeudesta jaada alueelle
uusintahakemusten yhteydessa. Ndma mahdollisuudet ehdotetaan nyt
sisallytettavaksi ulkomaalaislakiin. Tarkoituksena on, ettd Suomen
lainsdadanto vastaisi uusintahakemusten kasittelyn osalta mahdollisimman

tarkasti menettelydirektiivissa asetettuja edellytyksia.

Kansainvalistd suojelua hakeneen henkildn passi tai muu matkustusasiakirja
ehdotetaan otettavaksi viranomaisen haltuun, kunnes hakijalle on myénnetty
oleskelulupa tai hdn poistuu maasta. Matkustusasiakirjan voisi ottaa haltuun

poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto.

Kansainvalistd suojelua hakeneen henkilon tyonteko-oikeuden alkamisen
ajankohtaa tdsmennettaisiin siten, etta tyonteko-oikeus alkaa siita, kun
hakemus on jatetty ja hakija on oleskellut hakemuksen jattamisen jalkeen

maassa tapauksesta riippuen joko kolme tai kuusi kuukautta.
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Poliisiosasto toteaa, ettd ehdotetut muutokset ovat toivottuja poliisin
nakokulmasta ja poliisin hallinnonala onkin tuonut jo pitkaan esille tarvetta

muuttaa ulkomaalaislakia nyt ehdotetun mukaisesti.

Matkustusasiakirjan haltuunoton ja kansainvalista suojelua hakeneen henkilon
tyonteko-oikeuden alkamisajankohdan osalta kyse on ollut lainsdaadannon
tulkinnanvaraisuudesta ja nyt ehdotetut muutokset toisivat selvyytta

viranomaisten hallintokdytantoihin.

Poliisi on tuonut esille, ettd nykyiset ulkomaalaislain kansainvalista suojelua
hakeneiden kdannyttamispaatoksia koskevat sdannokset mahdollistavat
kdaannyttamisen taytantéonpanon tarpeettoman viivastyttamisen tai
estdamisen uusintahakemuksen tekemiselld, riippumatta siitd, onko
uusintahakemuksessa mitdan uusia asiaan vaikuttavia perusteita. Toinen tai
sitd mydhempikin uusintahakemus voi estda jo lainvoimaisen kdannyttamisen
taytantoonpanon, vaikka aikaisempi uusintahakemus olisi hylatty
perusteettomana. Nyt ehdotetun mukaan toinen uusintahakemus ei enaa
estdisi aikaisemman kadnnyttamispaatoksen taytantéonpanoa riippumatta

siitd, missa menettelyssa aikaisempi hakemus on ratkaistu.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan ensimmainenkaan uusintahakemus ei
tietyissa tilanteissa estdisi aikaisemman kielteisen paatdksen nojalla tehdyn
lainvoimaisen kdaannyttamispaatoksen tdaytantédnpanoa, on poliisin kannalta
toivottu muutosehdotus. Uskottavassa palautusjarjestelmdassa on
viranomaiskoneiston ja muiden resurssien tuhlausta kasitella asioita moneen
kertaan pelkdstaan muodollisen oikeusturvan nimissa. Kdytannossa
uusintahakemuksilla, joissa ei ole esitetty riittavid uusia seikkoja tai perusteita
pyritadn vain siirtdamaan tulevaa jo lainvoimaisesti ratkaistua kddnnyttamisen

taytantoonpanoa hakemuksen kasittelyprosessin ajaksi.

Poliisiosasto haluaa viela korostaa, kuten esitysluonnoksessakin on tuotu
esille, ettd esitetyt muutokset eivat vaikuta mahdolliseen palautuskiellon
tutkimiseen. Jos Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd uusia perusteita on
esitetty, asia tutkitaan, taytantoonpano lykkaantyy tai lopulta
kaannyttamispaatos kumoutuu, jos hakijalle myénnetaan oleskelulupa

Suomeen. Poliisi ei siis poista uusintahakemusta tehnytta henkil6a maasta
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ennen kuin Maahanmuuttovirasto on selvittanyt, otetaanko hakemus

tutkittavaksi.



