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HE 273/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
Kansainvalista suojelua koskeva uusintahakemusmenettely

Hallituksen esityksen yhtena tavoitteena on vahentaa kansainvalista
suojelua koskevan uusintahakemusmenettelyn
vaarinkayttdmahdollisuuksia ja ohjata hakijat esittdmaan kaikki tiedossaan
olevat kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kannalta
merkitykselliset seikat ja perusteet jo ensimmaisen hakemuksen
yhteydessa.

Lisaksi ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kansainvalista suojelua hakeneen henkildn matkustusasiakirja voitaisiin
ottaa viranomaisen haltuun, kunnes hakijalle on myonnetty oleskelulupa
tai han poistuu maasta. SAK pitaa naita muutosehdotuksia perusteltuina.
Kuten esityksessa todetaan ei ole toivottavaa, ettd Suomeen muodostuisi
kasvava joukko kielteisen kansainvalista suojelua koskevan paatoksen
saaneita henkil6ita, joita ei voitaisi palauttaa koti- tai pysyvaan
asuinmaahansa matkustusasiakirjojen puuttumisen vuoksi. Jos maasta
poistaminen ei ole mahdollista, voisi tdma muodostaa vetotekijan, joka
lisdisi laitonta maassa oleskelua. SAK nakee, etta ehdotetut muutokset
parantaisivat turvapaikkamenettelyn lapinakyvyytta.

Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeuden kesto

Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeuden kestoa (80 §)
koskevaan pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, jonka
mukaan tyonteko-oikeus paattyisi, kun kdannyttamispaatos tulee
taytantédnpanokelpoiseksi. Uusintahakemuksen jattdmisesta alkaisi
tydnteko-oikeudelle uusi kolmen tai kuuden kuukauden karenssi ja oikeus
paattyisi sen mukaan, onko tehty uusi paatés maasta poistamisesta vai
jaako edellinen paatos taytantdédnpanokelpoiseksi. SAK kannattaa tata
hallituksen esitysta. Ei olisi perusteltua, ettd hakijalla olisi tydnteko-oikeus,
vaikka hanella olisi samalla velvollisuus poistua maasta. Myds harmaan
talouden torjunnan kannalta on tarkeaa, etta tydmarkkinoille sijoittuvat
ulkomaalaiset tulevat lahtokohtaisesti tata tarkoitusta varten luotujen
maahantulomenettelyjen kautta.

Tydntekijan oleskeluvan jatkolupa toisen ammattialan tydhon

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muuttaa ulkomaalaislakia siten, etta
tietyissa tilanteissa luovuttaisiin tydvoiman saatavuusharkinnasta
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haettaessa tyontekijan oleskeluluvan jatkolupaa. Muutosesitys
ulkomaalaislakiin koskisi tapauksia, joissa vahintadan vuoden Suomessa
tydntekijan oleskeluluvan nojalla tydskennelleen ulkomaalaisen hakiessa
jatkolupaa toisen ammattialan tydhon, TE-toimisto ei selvittaisi sopivan
tyévoiman saatavuutta tydmarkkinoilta. TE-toimisto ei mydskaan selvittaisi
sita, estaisikd oleskeluluvan myéntaminen tydmarkkinoilla jo olevan
henkildn mahdollisuutta tydllistya.

Esityksessa todetaan, ettd alanvaihtajien maara on erittain pieni ja
esityksen vaikutukset tyollisyyteen olisivat todennakdisesti vahaiset.
Ehdotettava laki ei johtaisi tydntekijan oleskelulupamenettelyn
vaarinkayttdon, koska edellytyksena on, ettd ulkomaalainen on
tydskennellyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla vahintdan yhden vuoden.
Ehdotus parantaisi jo tydmarkkinoilla olevien ulkomaalaisten
mahdollisuuksia ammatilliseen liikkuvuuteen ja lisaisi jonkin verran
tyévoiman tarjontaa aloilla, joilla tybvoiman saatavuus on vahentynyt ja
kohtaanto-ongelmat yleisia.

SAK nakee, etta edella mainituin perustein alanvaihtajia koskevan
ulkomaalaislain uudistuksen suhteen voidaan edeta esitetylla tavalla.
Uudistus edellyttaisi kuitenkin sita, etta alanvaihtajille uutta ty6lupaa
myoOnnettaessa TE-toimisto edelleen arvioisi tydantajan kyvyn ja halun
suoriutua tydnantajavelvoitteistaan. Sujuva lupakasittely ei saa kuitenkaan
tarkoittaa tydehtojen heikentymista. Tydehtojen ennakko- ja jalkivalvonnan
on oltava tehokasta ja ulkomaalaisten tyontekijéiden oikeudet turvatut.

SAK ehdottaa oleskelulupaprosessin sujuvoittamista ja kehittamista
ty0ehtojen tarkistuksen osalta. TE-toimiston resursseja voitaisiin saastaa
tyOllistymisen edistamiseen, ja sen sijaan ammattiliitot voisivat ottaa
tydehdot tarkistukseen ennakkovalvonnan yhteydessa. Liitoilla olisi siihen
parasta asiantuntemusta, kun ovat sopimukset solmineet. Vastaavalainen
kaytantod on voimassa Ruotsissa, vaikka sikalainen oleskelulupaprosessi on
sinansa yksivaiheinen.

SAK pitda edelleen tarkeana, ettd ulkomaisen tyévoiman
saatavuusharkinta sailytetdan, eikd kannata siitd luopumista kokonaan.
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