\

A/ Yl'ittﬁjﬁt Lausunto 1(3)

22.1.2019

Eduskunta
Hallintovaliokunta
hav@eduskunta.fi

HE 273/2018 vp

Lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suomen Yritt4jiltd lausuntoa
hallituksen esityksestd ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksen tavoittee-
na on vahentaa kansainvilista suojelua koskevan hakemusmenettelyn vaa-
rinkayttomahdollisuuksia. Esityksessa ehdotetaan muutoksia myos kan-
sainvilisti suojelua hakevan (turvapaikanhakija) tyonteko-oikeutta koske-
viin sdannoksiin. Suomen Yrittijat kiinnittdd huomiota esityksen tyomark-
kinoita koskeviin muutosehdotuksiin ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeuden karenssi rajoittaa
tarpeettomasti tyollistymista

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta koskee ulkomaalaislain 79 §, jonka
mukaan tyonteko-oikeutta edeltida niin sanottu karenssiaika. Esityksessa
ehdotetaan sadnnoksen tismentamista tyonteko-oikeuden alkuajankohdan
madrittelyn osalta. Karenssien kestoon ei esitetd muutoksia. Tyonteko-
oikeus olisi siten myo0s jatkossakin aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua turvapaikkahakemuksen jattimisesti ja matkustusasiakirjan esittami-
sestd, tai kuuden kuukauden kuluttua, jos matkustusasiakirjaa ei ole.

Tyonteko-oikeutta koskevan sddnnoksen selkeytys on sindnsa tarpeen, mut-
ta kiytdnnossa se ei ratkaise karenssin aiheuttamia ongelmia. Suomen Yrit-
tdjat huomauttaa, ettd tyonteko-oikeuden karenssi on kestoltaan tarpeet-
toman pitka eika siita saadettidessa ole tehty vaikutusarvioita.

Kolmen kuukauden karenssi on perdisin alun perin vuoden 1994 ulkomaa-
laisasetuksesta, josta se on otettu ulkomaalaislakiin (HE 50/1998 vp). Ka-
renssin kestoa ei ole perusteltu eiki sen vaikutuksia arvioitu mitenkaan.
Kuuden kuukauden karenssi ilman matkustusasiakirjaa tulevalle turvapai-
kanhakijalle on otettu lakiin vuonna 2010 niin ikdan ilman tarkempia pe-
rusteluja (HE 240/2009 vp). EU:n maahanmuuttodirektiiveissa on asetettu
ylarajat karenssien kestolle, muttei alarajaa.

Tyonteko-oikeuden karenssi on ongelmallinen seka turvapaikkahakemuk-
sen jattamisen ettd mahdollisen uusintahakemuksen yhteydessa. Vaikka
hallituksen esityksessa todetaankin, etta turvapaikkamenettelya ei ole tar-
koitettu tydvoiman maahanmuuttoon, olisi tyonteko-oikeuden salliminen
hyviaksi seki yhteiskunnalle etta turvapaikanhakijalle itselleen.
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Tyonteon kiellolla on useita negatiivisia vaikutuksia. Se vihintaan viivastyt-
taa turvapaikanhakijan sopeutumista Suomeen ja pahimmillaan edesauttaa
syrjaytymista yhteiskunnasta, vaikka oleskelulupa my6hemmin my6nnet-
taisiin. Se on omiaan myos lisaamaan pimeaa tyota, kun tyonteko ei ole
mahdollista virallisesti.

On my6s huomattava, etti karenssi aiheuttaa turvapaikanhakijoiden lisaksi
ongelmia myos tyonantajille, silla tyonantajan voi kaytannossa olla vaikea
saada selvyys siitd, onko turvapaikanhakijalla tyonteko-oikeus vai ei. Tyon-
antajalla on varmistautumisvelvoite siita, ettd ulkomaalaisella tyontekijalla
on oikeus tehda tyota Suomessa (ulkomaalaislain 86 a §). Kdytdnnon vai-
keudet tyonteko-oikeuden selvittimisessa voivat johtaa siihen, ettei tarjolla
olevaan tyohon oteta turvapaikanhakijaa, joka muuten tayttaisi tyopaikan
edellytykset.

Turvapaikanhakijoiden tyonteon estiminen pisimmilldéan jopa kuudeksi
kuukaudeksi ei ole tarkoituksenmukaista eika perusteltua. Vahintaan ka-
renssia tulisi arvioida suhteessa sen esitettyyn tarkoitukseen. Turvapaikan-
hakijoiden méirat ja turvapaikkamenettelyyn kohdistuvat paineet ovat ny-
kyisin olennaisesti erilaiset kuin mitd ne karensseista sdadettaessi ovat ol-
leet. Siksi karenssia pitaisi arvioida nykyhetken tiedoin kriittisesti.

Tilanteessa, jossa Suomessa on yhda enemmaén tarvetta ulkomaalaiselle tyo-
voimalle, ei turvapaikanhakijoiden eikd muiden maahanmuuttajien tyollis-
tymismahdollisuuksia tule rajoittaa tarpeettomasti. Tyollistymista olisi
painvastoin edistettava aktiivisesti.

Saatavuusharkinnan poisto tyontekijan jatko-oleskeluluvalta on

kannatettava

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos ulkomaalaislain 83 §:4a. Muu-
toksella poistettaisiin TE-toimiston saatavuusharkinta siina tilanteessa, jos-
sa Suomessa vahintaan vuoden tyontekijan oleskeluluvan nojalla tyosken-
nellyt EU:n ulkopuolisista maista tuleva ulkomaalainen hakee jatkolupaa
toisen ammattialan tyohon.

Suomen Yrittajat pitda muutosehdotusta erittain kannatettavana. Ammatil-
lisen liikkuvuuden varmistaminen on erityisen tarpeellista siina tilanteessa,
jossa ulkomaalainen tyontekija on jo tyoskennellyt Suomessa tyontekijan
oleskeluluvan turvin. Saatavuusharkinta soveltuu ylipaansa huonosti ulko-
maalaisen tyovoiman kiyttoon, silld se vaikeuttaa tyovoiman saatavuutta ja
hidastaa tyolupaprosessia. Siten toimet, joilla saatavuusharkinta poistetaan
edes osittain, ovat kannatettavia.

Muutoksen vaikutukset jadnevit kuitenkin hyvin vahaisiksi, silld alanvaih-
tajia on jatkolupaa hakevista vain pieni osa. Ulkomaalaisen tyévoiman tar-
jontaa voitaisiin tehokkaammin parantaa ja kohtaanto-ongelmaa lieventaa
luopumalla ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 1-2 kohdissa saadetysta saa-
tavuusharkinnasta kokonaan.
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