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MAAHANMUUTTOVIRASTON ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSESTA HE 273/2018 VP

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamiseksi. Maahanmuuttovirasto esittaa lausuntonaan
seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on vahentaa uusintahakemusmenettelyn
vaarinkayttdmahdollisuuksia. Lisaksi ehdotetaan muutoksia turvapaikanhakijan
tydnteko-oikeuteen, kdannyttamispaatoksen taytantéénpanoon,
matkustusasiakirjojen haltuunottoon, ilman huoltajaa tulleen alaikaisen perheen
yhdistamisen edellytyksiin sekad tyévoiman saatavuusharkintaan haettaessa
tyéntekijan oleskeluluvan jatkolupaa.

Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan esityksen tavoitteet ovat perusteltuja ja
kannatettavia. Uusintahakemusten maara on esityksessa todetulla tavalla viime
vuosina kasvanut ja uusintahakemusmenettelyyn liittyy myds
vaarinkayttomahdollisuuksia. Maahanmuuttovirasto katsoo aiemmin
oikeuskaytanndsta ilmenneiden uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisen
edellytysten lakiin kirjaamisen selkeyttdvan hakemusten kasittelya. Ehdotuksen
tarkoitus on ohjata hakija esittdmaan kaikki perusteensa kansainvaliselle suojelulle
ensimmaisen hakemuksen yhteydessa, mutta tutkittavaksi ottamisen edellytykset on
kirjattu viraston ndkemyksen mukaan riittdvan joustavasti niin, ettei hakijan oikeus
saada asiansa tutkituksi vaarannu. Kaannyttamispaatoksen taytantdéonpanoa
koskevat muutosehdotukset osaltaan korostavat ulkomaalaislain mukaista
velvollisuutta tehda kansanvalista suojelua koskeva hakemus mahdollisimman pian
maahan saapumisen jalkeen. Kansainvalistd suojelua hakevan tydonteko-oikeutta
koskevan oikeustilan selkeyttamista virasto pitaa toivottavana muutoksena.
Maahanmuuttovirasto toteaa osallistuneensa hallituksen esityksen valmisteluun ja
esittdneensa paaasialliset huomionsa jo valmisteluvaiheessa.

Ulkomaalaislain 38 §:8an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka on poikkeus
perheenkokoajan alaikaisyysedellytykseen. Muutos perustuu esityksessa todetulla
tavalla Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-550/16, joka koskee
perheenyhdistamisdirektiivin tulkintaa. Unionin tuomioistuin katsoi ratkaisussaan,
ettd henkil6a, joka oli alaikdinen kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
jattdessaan, mutta joka tulee taysi-ikaiseksi turvapaikkamenettelyn kuluessa, on
pidettava alaikaisena perheenyhdistdmisprosessissa. Ratkaisun perusteluissa
painotettiin lisdsuojan tarjoamista ilman huoltajaa tulleille alaikaisille pakolaisille.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan unionin tuomioistuimen ratkaisusta ja direktiivin
soveltamisalasta poiketen, ettd ehdotettu sdanndsta sovelletaan seka

www.migri.fi

PL 10, 00086 Maahanmuuttovirasto PB 10, 00086 Migrationsverket P.O. Box 10, 00086 Maahanmuuttovirasto, Finland
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431
faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

2(2)
LAUSUNTO

pakolaisaseman etta toissijaista suojelua saaneisiin henkildihin. Soveltamisalan
laajennus poikkeaa esitysluonnoksesta.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd muutos laajentaa soveltamisalaa selvasti
verrattuna direktiiviin, jonka sanamuodon mukaisesti saannosta sovelletaan
pakolaisaseman saaneisiin. Viime vuosina suurin osa kansainvalista suojelua
saaneista alaikéisistd on saanut toissijaista suojelua.! Se kuinka suurta joukkoa uusi
sdannos koskettaa riippuu turvapaikka- ja oleskelulupahakemusmenettelyjen keston
lisaksi erityisesti hakijamaarasta ylipaansa, joka voi muuttua nopeasti.

Uudessa 38 §:n 3 momentissa ehdotetaan lisdksi, ettd oleskelulupaa tulisi hakea
kolmen kuukauden kuluessa siita, kun perheenkokoaja sai tiedoksi kansainvalista
suojelua koskevan paatdksen. Tama poikkeaa paasaanndsta, jonka mukaan kolmen
kuukauden maaraaika koskee nimenomaan pakolaisaseman saaneita. Viraston
kasityksen mukaan samaan EU-oikeudelliseen saantelyyn pohjautuva hajanainen
kansallinen sdantely saattaa aiheuttaa epaselvyyksia tulkinnassa ja hankaloittaa
tarjottavaa neuvontaa.

Apulaispaallikkd Raimo Pyysalo

Ylitarkastaja Miila Pdntinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 22.01.2019 klo 11:21. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Eduskunnan hallintovaliokunta

Maahanmuuttoviraston ylijohtaja,

oikeus- ja maatietoyksikén oikeuspalvelujen tulosalueen johtaja,
maahanmuuttoyksikon oikeus- ja tukipalvelut seka
turvapaikkayksikon oikeus- ja tukipalvelut

1 Maahanmuuttoviraston internetsivujen tilastosovellutuksen
http://tilastot.migri.fi/#decisions/23330/49/14?start=552&end=563 mukaan ilman huoltajaa tulleista alaikaisista 196 sai

turvapaikan ja 434 toissijaista suojelua vuonna 2016. Vuonna 2017 turvapaikan sai 32 ilman huoltajaa tullutta alaikaista
ja toissijaista suojelua 85. Vuonna 2018 (tammi-elokuu) turvapaikan sai 19 ilman huoltajaa tullutta alaikaista ja 40 sai
toissijaista suojelua.
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