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Arende: Svenska Finlands folktings utlatande till riksdagens grundlagsutskott om RP 15/2017 rd och
kompletterande propositioner samt social- och halsovardsutskottets utkast till betdankande

Hanvisning: Utskottets inbjudan till Folktinget gallande horande av sakkunniga samt skriftligt yttrande 23.1.2019

YTTRANDE

Grundlagsutskottet har bett om en konstitutionell bedomning av de fragor i social- och halsovardsutskottets
betankandeutkast som ror Alands stallning, andringar i 6 § i forslaget till lag om ordnande av social- och
hélsovard och betdnkandeutkastet i sin helhet med avseende pa de sprakliga rattigheterna.

Folktinget tar i enlighet med sitt lagstadgade uppdrag stallning till betankandeutkastet och lagforslagen med
avseende pa sprakliga rattigheter.

Alands stdllning

| utkastet till betdnkande foreslas att det till inkomstskattelagen fogas en ny 125 a § om landskapsavdrag for
Aland. Vi konstaterar att andringar i skattelagstiftningen star utanfor Folktingets kompetens och tar darfor inte
stallning till forslaget. Vi betonar emellertid vikten av att héra Alands landskapsregering i fragan.

Servicesprék och 6 § i férslaget till lag om ordnande av social- och hélsovédrd

| 6 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard regleras de sprak som social- och
hdlsovardstjansterna ska tillhandahallas pa i ensprakiga och tvasprakiga landskap.

Enligt RP 15/2017 och utkastet till social- och halsovardsutskottets betdnkande ska tvasprakiga landskap ordna
social- och héalsovard pa bade finska och svenska sa att kunderna blir betjanade pa det sprak de valjer, antingen
finska eller svenska. Ensprakiga landskap ska ordna tjansterna pa landskapets sprak sa att kunden har ratt att
anvanda finska eller svenska.

Grundlagsutskottet har i begdran om yttrande konstaterat att det har framgatt att avsikten inte har varit att
paféra landskapen ytterligare skyldigheter i fraga om de sprakliga rattigheterna, och regleringen bor andras med
hansyn till detta. Utskottet har darfér bett om en bedémning av att dndra regleringen enligt féljande:

- lett ensprakigt landskap ordnas social- och halsovardstjansterna pa landskapets sprak och i tvasprakiga
landskap pa bada nationalspraken.

- | fraga om ratten att anvanda sitt eget sprak, bli hord pa och fa expeditioner pa finska eller svenska och
ratten till tolkning tillampas spraklagen (423/2013), med undantag av vad som i RP 14/2018 rd foreslas
foreskrivas i 10 § 3 mom. i spraklagen.
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- Om social- eller hdlsovardspersonalen inte beharskar kundens sprak eller om kunden pa grund av sensorisk
funktionsnedsattning eller talsvarigheter eller av nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd, ska vid
tillhandahallandet av tjanster i den man det ar majligt tolkning ordnas och en tolk anskaffas.

Nar det géller ensprakiga landskaps skyldighet att ordna social- och halsovard pa landskapets sprak, anser
Folktinget att det vore problematiskt om grundlagsutskottet féreslog en andring som, i jamfoérelse med
regeringens och social- och hélsovardsutskottets forslag, formellt forsamrar de sprakliga rattigheterna for den
sprakliga minoriteten i ensprakiga landskap. Andringen motsvarar emellertid de fér nirvarande géllande
bestammelserna i socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen om ensprakiga kommuners och
samkommuners sprakliga skyldigheter.

Nér det géller invanarnas ratt att anvanda eget sprak i kontakt med ett ensprakigt landskaps myndighet
tillampas spraklagens bestammelser. Det &r dven viktigt att det tillagg som i RP 14/2018 rd foéresldsi 10 § i
spraklagen godkanns och tillampas dven nar det géller ordnande av social- och halsovard. | paragrafen foreslas
ett nytt 3 mom., enligt vilket var och en i eget drende har ratt att hos landskapets myndigheter anvanda sitt eget
sprak, finska eller svenska. Enligt den foreslagna bestammelsen ska landskapets myndigheter dessutom ordna
moijlighet for den som ska horas att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska. Denna bestammelse géller
bade ensprakiga och tvasprakiga landskap, med syfte att sakerstalla att de sprakliga rattigheterna inte forsamras
nar uppgifter éverfors fran statliga myndigheter till landskapen.

Folktinget konstaterar att den foreslagna bestammelsen 10 § 3 mom. géller invanarnas kommunikation med
landskapets myndigheter och i regel inte spraket i sjalva social- och halsovarden. Daremot férekommer
situationer da individen inom ramarna for sina social- och halsovardstjanster i eget drende ar i kontakt med
landskapets myndighet, exempelvis da tjdnsterna forutsatter utévande av offentlig makt, sdsom vid beslut om
betalningsforbindelse. Folktinget anser darfor att grundlagsutskottet bor forutsatta att tillagget 10 § 3 mom. tas
med som ett nytt lagforslag i social- och halsovardsutskottets betdnkande om forslaget till lag om andring av
spraklagen.

Nér det géller ordnande av tolkning i situationer da social- och hdlsovardspersonalen inte beharskar kundens
sprak, konstaterar Folktinget att den bestdmmelsen med fordel kan tillampas i ensprakiga landskap vid
tillhandahallandet av service till den sprakliga minoriteten samt i de situationer som regleras i det féreslagna 10
§ 3 mom. i spraklagen. Detta bor emellertid fortydligas i detaljmotiveringarna for att undvika att bestimmelsen
tillampas dven i tvasprakiga landskap, dar social- och hdlsovarden ska ges pa bade finska och svenska utan
anvandning av tolk.

Sammanfattningsvis anser Folktinget att:

- forslaget att i 6 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard stryka meningen om att kunden har
ratt att anvinda finska eller svenska i ensprakiga landskap ar problematiskt da det formellt sett férsamrar
regeringens lagférslag, dven om andringen motsvarar nu gallande lagstiftning.

- i frdga om 6 § 1 mom. och réitten att anvinda sitt eget sprak, bli hérd pa och fa expeditioner pa finska eller
svenska och ritten till tolkning bor det i bestimmelsen hinvisas till spraklagen (423/2013) i sin helhet,
inklusive det som i RP 14/2018 rd foreslas foreskrivas i 10 § 3 mom. i spraklagen.

- grundlagsutskottet bor forutsatta att tillagget 10 § 3 mom. tas med som ett nytt lagforslag i social- och
hilsovardsutskottets betdnkande om férslaget till lag om dndring av spraklagen.

- grundlagsutskottet lyfter fram behovet av att i detaljmotiveringarna till 6 § 2 mom. i lagen om ordnande av
social- och hilsovard fortydliga att begreppet kundens sprédk i férsta hand géller andra sprak an



nationalspraken. Bestimmelsen tillimpas emellertid i ensprakiga landskap vid tillhandahallandet av service
till den sprakliga minoriteten samt i de situationer som regleras i det féreslagna 10 § 3 mom. i spraklagen.

Demokratiunderskott

Nar ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden 6verfors fran kommuner och samkommuner till landskap,
vaxer organisationernas storlek och den sprakliga minoritetens relativa andel minskar. Detta kan leda till att den
svensksprakiga befolkningens mojlighet till inflytande i beslutsfattandet forsamras. Bland annat for att
mojliggora inflytande for den sprakliga minoriteten i de tvasprakiga landskapen foreslas att det inrattas ett
paverkansorgan i tvasprakiga landskap.

Enligt grundlagsutskottet kan paverkansorganet karaktariseras som ett radgivande organ vars stéllning i
landskapet kan bli obetydlig och vars karaktar inte ar dgnad att kompensera for den svensksprakiga
befolkningens forsvagade majligheter att delta i beslutsfattandet (GrUU 26/2017 rd).

Folktinget konstaterar att organet bor ha verklig insyn och reellt inflytande i landskapets beslutsfattande for att
kunna fullgéra sina uppgifter enligt den féreslagna 27 § i landskapslagen. For att uppna detta bor det fastslas att
organets ordférande ar medlem i landskapsstyrelsen. Folktinget ser detta som en forutsattning for att den
sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter att utéva sin demokratiska ratt att paverka beslutsfattandet
inom de tvasprakiga landskapen.

Eftersom paverkansorganets uppgifter har direkt betydelse for tillgodoseendet av individens sprakliga
rattigheter, anser Folktinget att organets forslag till landskapsstyrelsen, inklusive organets arliga berattelse, ska
handlaggas i landskapsstyrelsen som fattar beslut om respektive arende.

Sammanfattningsvis ber Folktinget att grundlagsutskottet i sitt utlatande forutsitter att paverkansorganets
paverkningsmajligheter starks genom att:

- organets ordférande dr medlem i landskapsstyrelsen och

- landskapsstyrelsen forpliktas behandla organets forslag och arliga beréttelse och fatta beslut i respektive
arende

Samarbete mellan de tvasprdkiga landskapen

Social- och halsovardsutskottet konstaterar i sitt utkast till betdnkande att antalet landskap och skillnaderna
mellan dem understryker att de féreslagna samarbetsmekanismerna, exempelvis samarbetsomradena, behovs
for att sdkerstalla att serviceproduktionen fungerar och haller god kvalitet.

Utskottet konstaterar vidare att den féreslagna modellen medfor att vissa tjanster kraver en bredare bas och
maste ordnas 6ver landskapsgranserna. Ett brett samarbete och god arbetsfordelning starker enligt utskottet
forutsattningarna for sma landskap att skota sitt organiseringsuppdrag. Vidare konstaterar utskottet att
landskapets organiseringsansvar ocksa innefattar ansvar for integrering av kundtjansterna. Det landskap som
bar organiseringsansvaret ska se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan sa att kunderna har
tillgang till samordnade tjanster.

Folktinget konstaterar att vissa typer av social- och halsovardstjanster har ett relativt litet befolkningsunderlag
pa svenska, samtidigt som tjansternas kvalitet dr hogst beroende av kommunikation pa kundens eget sprak.



Exempel pa sadana tjanster ar olika psykiatriska tjanster, omplaceringsverksamhet inom barnskyddet, viss
funktionshinderservice och viss specialiserad geriatri. Idag ar tillgangen till dessa tjanster bristfallig. Darfor vore
det andamalsenligt att de tvasprakiga landskapen skulle samarbeta kring samordnandet och produktionen av
sadana tjanster pa svenska.

Enligt forslaget till 10 § i lagen om ordnande av social- och hélsovarden finns fem samarbetsomraden for den
regionala samordningen och utvecklandet av samt for samarbetet kring den social- och halsovard som ordnas av
landskapen. Enligt forslaget till 16 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden ska landskapen i dessa
samarbetsomraden komma 6verens om atgarder for att sakerstélla de sprakliga rattigheterna i ett
samarbetsavtal. Social- och hdlsovardsutskottet har dartill féreslagit en andring i bestammelsen, enligt vilken
samarbetsomradena ska vara geografiskt ssmmanhangande.

Folktinget konstaterar att de tvasprakiga landskapen ar geografiskt splittrade och att de kommer att tillhora
olika samarbetsomraden enligt 10 § 1 mom. Med hanvisning till att det svensksprakiga befolkningsunderlaget ar
litet nar det géller vissa typer av tjanster, vore det valdigt viktigt att de tvasprakiga landskapen sinsemellan
kunde bilda ett parallellt samarbetsomrade.

For att sdkerstalla det landskapséverskridande samarbetet mellan de tvasprakiga landskapen bor det finnas ett
forpliktande stadgande i lagen om ordnande av social- och halsovard. Vi foreslar ett fjarde moment i 10 § i lagen
om ordnandet av social- och halsovarden:

De fem tvaspradkiga landskapen bildar ett samarbetsomrdde fér den riksomfattande
samordningen av social- och hdlsovard for den svensksprakiga befolkningen. Fér
samarbetsomrddet upprdttas ett samarbetsavtal mellan de tvdsprékiga landskapen.
Bestémmelser om vilka tjinster som samarbetet omfattar utfirdas genom férordning av
statsrddet. Landskapet xx skéter de forvaltningsuppgifter som krévs for att upprétta
samarbetsavtalet.

Social- och halsovardsutskottet konstaterar ocksa i sitt utkast till betdnkande att utskottet ser det som viktigt att
i samband med reformen sakerstélla tillgangen till specialomsorg pa modersmalet sarskilt for svensksprakiga
personer med funktionshinder.

Folktinget konstaterar att specialomsorg for svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning ar
den typ av service som skulle krdva ett storre befolkningsunderlag an vad de enskilda landskapen ger. Denna
service skulle darfor med fordel kunna ordnas i samarbete mellan de tvasprakiga landskapen. Samtidigt betonar
Folktinget att motsvarande behov géller manga andra serviceformer, exempelvis inom psykiatrin och
barnskyddsverksamheten.

Sammanfattningsvis foreslar Folktinget att grundlagsutskottet i sitt utlatande lyfter fram behovet av ett
lagstadgat samarbetsomrade for de tvasprakiga landskapen.

Omfattande jour dygnet runt och Vasa centralsjukhus

Nér det géller ansvarsférdelningen for uppratthallandet av omfattande jour dygnet runt och situationen med
Vasa centralsjukhus har grundlagsutskottet tidigare konstaterat att den basta I6sningen for att tillgodose de
sprakliga rattigheterna enligt 17 § i grundlagen kan anses vara att en enhet for omfattande jour placeras i saval
Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt. Vidare konstaterade utskottet att
bestammelsernai 17 § 2 mom. i grundlagen forutsatter att ocksa den foreslagna I6sningen tryggar den



svensksprakiga befolkningens ratt till bradskande sjukvard och andra social- och hdlsovardstjanster pa det egna
spraket och pa samma grunder som galler fér den finsksprakiga befolkningen. (GrUU 63/2016 rd).

Social- och halsovardsutskottet har behandlat fragan ingaende och valt att inte féresla andringar till regeringens
forslag (eller andra den gallande 50 § i hilso- och sjukvardslagen). Utskottet framhaller emellertid
nodvandigheten i att folja hur val jouren vid Vasa centralsjukhus motsvarar behoven hos befolkningen, och
konstaterar att samarbetet mellan landskapen vid behov bor utvecklas.

Folktinget vidhaller att Vasa sjukvardsdistrikt ar det enda sjukvardsdistriktet pa fastlandet som har svenska som
majoritetssprak, och att Vasa centralsjukhus verksamhet i praktiken &r fullstindigt tvasprakig. Aven
Osterbottens landskap har svenska som majoritetssprak. Trots att Seindjoki centralsjukhus vidtagit dtgarder for
att klara av att ge service pa svenska, ar det inte realistiskt att bygga upp en motsvarande fungerande tvasprakig
servicekultur i ett ensprakigt sjukvardsdistrikt eller landskap. Detta medfor en klar forsamring i tillgodoseendet
av de sprakliga rattigheterna for den svensksprakiga befolkningen i Osterbottens landskap, vilket inte &r i
enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis gallande 122 § i grundlagen (GrUU 21/2009).

Folktinget framhaller darfor att grundlagsutskottet ater bor fiasta uppmarksamhet vid denna fraga i relation
till 17 § och 122 § i grundlagen.

Vanligen,

Helsingfors, 22.1.2019

Thomas Blomgvist Markus Osterlund Johanna Lindholm
Folktingsordférande Folktingssekreterare Sakkunnig



