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LAUSUNTO HALLITUKSEN 27.9.2018 ANTAMAAN ESITYKSEEN 159 2018 UUDEKSI VAMMAISPALVELU-

LAIKSI
Jyvaskylan kaupungin lausuntona hallituksen esitykseen 159/2018 vp todetaan seuraavaa:

Yleista

Lainsddadannon uudistaminen liittyen vammaisten henkildiden palveluihin on hyvin tervetullutta, silla
nykyinen lainsaadanté on osittain vanhahtavaa. Perusoikeuksien nakokulmasta nykyinen laki
kehitysvammaisten erityishuollosta on diagnoosiin tai diagnoosiryhmaan pohjautuvana lakina osittain
syrjiva, silla joiltain osin palvelujen myontaminen perustuu talla hetkelld henkilon yksil6llisen
toimintakyvyn sijaan henkilon toimintakyvyn rajoitteen taustalla olevaan diagnoosiin. Lisaksi kahden
erityislainsdaadannon keskindinen soveltamisjarjestys ja asiakasmaksut seka suhde sosiaalihuoltolain
mukaisiin palveluihin ovat kaivanneet selkiyttamista.

Seuraavassa erityiset huomiot lakiehdotukseen liittyen:

Vammaisten henkildiden terveydenhuolto ja kuntoutuksen suunnittelu

Hallituksen esityksen taustatdissa mainitaan, ettd "vammaisten henkildiden tarvitsemaan terveyden-
huoltoon ja laakinnalliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Lisaksi vammaiset
henkil6t olisivat oikeutettuja muun sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdadannén mukaisiin
palveluihin ja tukeen," Terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen liittyvien palvelujen jarjestaminen
yleislain perusteella on kannatettavaa. Kuntoutuspalveluja jarjestettdaessa on kuitenkin kiinnitettava
erityista huomiota siihen valtakunnallisesti maarallisesti pieneen kehitysvammaisten ja autismikirjon
henkildiden joukkoon, joka tarvitsee erityisen vaativaa kuntoutusta sekd psykososiaalisesta ettd
kehitysvammapsykiatrisesta nakokulmasta. Tasta asiakasryhmastd on nostettava vield erilleen
erityisen vaativaa kuntoutusta tarvitsevat lapset ja nuoret. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta erityisen
vaativan kuntoutuksen jarjestamisessa tarvitaan valtionohjausta siten, ettd vaativimpien palvelujen
jarjestamisessa huomioidaan muun muassa erityishuoltopiirien tulevaisuutta kartoittaneiden
selvityshenkiléiden raportissaan ehdottamat jarjestelyt.

2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaadantoon

Hallituksen esityksen mukaan lausunnon kohteena olevaa lakia "sovellettaisiin henkil6on, joka
tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta valttamatta
ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavanomaisessa elamdassa". Lain soveltamisala vaikuttaa
osittain epaselvalta verrattuna nykyiseen lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista
ja tukitoimista, jossa osa palveluista on tarkoitettu kaikille henkildille, jotka tayttavat
vammaispalvelulain 2 S:n vammaisuuden kriteerit. Nykyisessa vammaispalvelulaissa vaikeavammai-
sille tarkoitettujen niin kutsutun subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvien palvelujen osalta
vaikeavammaisuus on maadritelty erikseen aina kuhunkin palveluun liittyen.

Hallituksen esityksen mukaisen erityislain kdytannon soveltaminen suhteessa muuhun lainsdadantoon
vaatii ennen lain mahdollista voimaantuloa sosiaali- ja terveysministerion kunnille jarjestamaa
koulutusta ja ohjausta siihen, miten uutta vammaispalvelulakia sovelletaan suhteessa olemassa
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olevaan lainsaadantdon, varsinkin sosiaalihuoltolakiin ja lakiin ikddantyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Kunnille annettavassa ohjauksessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, miten sosiaalihuoltolakia tulee jatkossa soveltaa sellaisiin perheisiin,
joissa on vammaisen lapsen lisaksi muita lapsia ja myds vanhemmilla mahdollisia tuen tarpeita.
Erityisesti kunnille tulee antaa ohjausta siitd, missa tilanteissa vammaisen lapsen, nuoren tai aikuisen
kohdalla hdnen laheistensa tuen tarpeeseen vastataan vammaislainsadadannén mukaisilla palveluilla.
Tahan asti palveluja on ensisijaisesti myonnetty vaikeavammaisen henkilon sairaudesta tai vammasta
johtuvan toimintakyvyn vajeen perusteella eika perheenjasenille.

3 § Vammaisen henkilon osallistumisen ja osallisuuden tukeminen

Tassa kohdin viittaukset sosiaalihuollon asiakaslakiin ja sosiaalihuollon asiakasprosessiin ovat
tarkoituksenmukaisia ja kdytantoja yhtendistavia.

4 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma ja 5 § Paatoksenteko ja palvelujen toteuttaminen

Tassa kohdin viittaukset sosiaalihuoltolakiin ovat tarkoituksenmukaisia ja kdaytant6ja yhtenaistavia.

7 § Valmennus ja tuki

Valmennus ja tuki —palvelun osalta kuntien ohjauksessa on otettava kantaa lasten ja nuorten kohdalta
sithen, milloin on kyse perusopetuslain mukaisen opetussuunnitelman tavoitteisiin liittyvasta sisallosta,
johon liittyvan tuen ja opetuksen jarjestamisvastuu on perusopetuslain mukaisen opetuksen
jarjestdjalla, ja toisaalta milloin on kyse toisen asteen opetuksen jarjestdjan jarjestamisvastuuseen
liittyvasta valmentavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesta opetuksesta.

Vield edellistakin tarkedmpaa on maaritellda vammaislain mukaisen valmennus ja tuki -palvelun suhde
ladkinnallisena kuntoutuksen myonnettavaan kuntoutukseen, kuten esimerkiksi toiminta- tai musiikki-
terapiaan, joiden pdasaantoinen jarjestamis- ja kustannusvastuu on Kansanelakelaitoksella seka joltain
osin myos vakuutusyhti6illa.

Valmennus ja tuki —palvelun kommunikoinnin tuen osalta tulee selkedmmin maaritelld tuen
jarjestamisvastuu. Nykytilanteessa osa kommunikaation tuesta tulee Kansaneldkelaitoksen kautta
puheterapiana osana ladkinnallista kuntoutusta, osa kommunikaation apuvélineiden osalta
sairaanhoitopiirien ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineing, joiden myéntamiskaytannot vaihtelevat
sairaanhoitopiirien valillda merkittavasti, ja osa vammaispalvelun kautta esimerkiksi kommunikaatio-
ohjauksena tai kommunikaatioapuvélineiden sisallon paivittdmisend. Tamanhetkinen tilanne
kommunikoinnin tuen osalta on epaselva, eika hallituksen esitys tuo tilanteeseen talta osin selvyytta.

Valmennus ja tuki -palveluun liittyen Jyvaskylan kaupungin vammaispalvelut ei tue hallituksen
esitystd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 S:n muuttamisesta. Varhais-
kasvatusikadisten lasten osalta tulisi jatkossa noudattaa voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia, jonka
mukaan jokaiselle varhaiskasvatusikaiselle lapselle tehdaan yksildllinen varhaiskasvatussuunnitelma
huomioiden lapsen vyksilolliset tuen tarpeet. Kokemukseen perustuen Jyvdskylan kaupungin
vammaispalveluiden nakemys on se, ettd paasaantdisesti vammaiset lapset ovat varhaiskasvatuksen
palveluissa vanhempien opiskelusta tai tyossakaynnistda johtuvan pdivahoidon tarpeen vuoksi
vammaisuudesta johtuvan erityisen tuen tarpeen sijaan.
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8 § Henkilokohtainen apu

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, henkilokohtainen apu tulee jatkossakin toteuttaa hallituksen
esityksen mukaisesti siten, ettd henkilokohtaisen avun jarjestaminen edellyttdaa, etta vammaisella
henkil6lla on voimavaroja maaritella avun sisalto.

Jos niin kutsuttu voimavaraedellytys poistetaan, henkilokohtaisen avun palvelussa ei ole enda kyse
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden toteuttamisesta ja hdnen valintojensa toteutumisesta
avustajan avulla. Voimavaraedellytyksen poistamisen myota merkittdavana riskind on se, etta
vammaisen henkilén sijaan henkilokohtaista apua toteuttava henkil6 on se, joka paattdaa mita
henkilékohtainen apu sisaltda ja milloin se toteutuu.

Niissa tilanteissa, joissa henkil6kohtaisen avun tarve perustuu hoitoon tai hoivaan, asiakkaan tarpee-
seen voidaan vastata esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja omaishoidon tuesta annetun lain mukaisilla
palveluilla.

9 § Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Henkilokohtaisen avun toteuttamiseksi on hyva olla erilaisia mahdollisuuksia, jotka onkin kirjattu
lakiesitykseen. Omaisen toimiminen henkil6kohtaisena avustajana on hallituksen esityksessa muotoiltu
valjemmin kuin nykyisessa lainsadadanndssa. Kaytannossa omaisten ja muiden laheisten henkildiden
toimiminen henkil6kohtaisena avustajana ei ole ongelmatonta ja pahimmillaan uhkaa vammaisen
henkilon itsemaaraamisoikeutta. Laheisen toimiminen henkilokohtaisena avustajana on perustelua,
kun avustettavalla on erityisia vaikeuksia kommunikaatiossa tai hanen avustamiseensa liittyy muita
tekijoita, miksi avustajan tulee tuntea hanet hyvin. Nykyisen lain tiukempi muotoilu on tukenut
perheen ulkoisten henkilokohtaisten avustajien kayttamista.

10 § Henkildkohtaisen avun tydonantajamalli

Hallituksen esityksessa henkilokohtaisen avun tyonantamallin kdyttamisestd on kirjattu 10 §:n
2 momentissa: "TyOnantajamallia voidaan kayttaa, jos tyonantajaksi ryhtyva henkilo kykenee vastaa-
maan tydnantajan velvollisuuksista ja han suostuu toimimaan tyonantajana saatuaan maakunnan
liikelaitokselta riittavan ja ymmarrettavan selvityksen tydnantajan velvollisuuksista ja vastuista.
Suostumus on kirjattava asiakassuunnitelmaan."

Henkilokohtaisen avun toteuttamisessa voidaan Jyvaskylan kaupungin kokemuksen mukaan kayttaa
tyénantajamallia silloin, kun tyénantajaksi ryhtyva vaikeavammainen henkilé saa riittavasti tukea
tydnantajana toimimiseen. Tama voidaan toteuttaa toimivasti, vaikka tydnantajaksi ryhtyva henkilo ei
itse yksin henkilokohtaisesti pystyisikddan vastaamaan tyonantajan velvoitteista. Olennaista on
riittavan tuen jarjestaminen liittyen avustajan rekrytoimiseen ja tydsopimuksen tekemiseen ja muiden
tydsuhteen alussa tapahtuvien tyonantajavelvoitteiden hoitamiseen, tyévuorojen suunnitteluun seka
avustajana toimivan henkilon palkan maksamiseen liittyen.

Jyvaskylan kaupungin kokemuksen mukaan henkil6kohtainen apu on voitu toteuttaa toimivasti
tyonantajamallia kdyttden myos esimerkiksi sellaisten kehitysvammaisten henkiléiden kohdalla, jotka
eivat itsendisesti pysty tyonantajavelvoitteita hoitamaan. Olennaista on tuki avustajan rekrytoinnissa,
tyovuorosuunnittelussa ja palkanmaksussa esimerkiksi sijaismaksajapalvelun avulla. Esimerkiksi
ryhmakodissa asuva kehitysvammainen henkil6 saa tuen tyonjohdollisiin tehtaviin ryhmakodin
ohjaajilta, jotka tukevat hanta tyovuorosuunnittelussa.

Oikein ja asianmukaisesti tuettuna henkilokohtaisen avun tyonantajamallilla voidaan vastata
joustavasti vammaisten henkildiden yksilollisiin tuen tarpeisiin. Tyonantajamallissa vammaisen
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henkildon on mahdollista vaikuttaa siihen, kenet han valitsee avustajakseen avustamaan usein hyvin
henkilokohtaisissa ja intiimeissdkin pdivittdisissd toimissa. Toteutettaessa henkilokohtainen apu
palvelu- tai asiakassetelillda tai ostetulla palvelulta vammaisella henkil6lla ei ole mahdollisuutta
vaikuttaa siihen, kuka hanta avustaa paivittdisissa toimissa kotona ja kodin ulkopuolella.
Ostopalveluissa palveluntuottajien tyontekijoiden vaihtuvuus on suurta, eikd perehdyttamistad ole
aina asianmukaisesti tehty.

Mikali tyonantajamallin kayton edellytykset jaavat tulevaan lakiin hallituksen esityksen 10 § 2
momentin sisaltdising, tarkoittaa se henkilékohtaisen avun toteuttamisen painopisteen siirtymista
palvelusetelimalliin tai ostettuun palveluun, mika suoraan lisda kuntien menoja merkittavasti.

12 § Lapsen asumisen tuki

Erillinen saadods lasten asumisen tuesta on tarpeen, silla vammaisella lapsella tulee olla oikeus vanhem-
piinsa, mutta myos vammaislainsdadannon mukaisiin palveluihin ilman keinotekoista lasten-
suojeluasiakkuuden aloittamista. Lastensuojeluasiakkuudelle on omat perusteensa, ja jos lapsen ja
perheen tilanne sita vaatii, on kaytettava lastensuojelun palveluja. Lapsen asumiselle lapsuudenkodin
ulkopuolella voi olla myds lapsen vammaisuudesta johtuvat syyt, erityisesti vaikeasti monivammaisten
lasten tai haastavasti kayttdaytyvien autisminkirjon lasten kohdalla. Pelkka lapsen vammaisuus ja siita
johtuva merkittava tuen tarve ja hoidon sitovuus ei saa johtaa siihen, ettd perheelle aloitetaan
lastensuojelun asiakkuus, kun asumisen jarjestamiselle ei ole lastensuojelullista perustetta.

Jos kaikkien lasten kohdalla asuminen jarjestettdisiin lastensuojelulain perusteella, edellyttaisi se
palvelujen toteuttamisessa sitd, etta lasten yksikoilla pitdisi olla sekda vammaispalvelun etta lasten-
suojelun luvat, ja esimerkiksi yksikon esimiehelld olisi silloin velvollisuus toteuttaa sekd lastensuojelu-
lain ettda kehitysvammalain mukaisia rajoittamistoimia. Kaytanndssa tama edellyttdisi yksikon esi-
mieheltd molempien erityislakien hallitsemista ja koko tyéryhmalta laaja-alaista erityisosaamista.
Kaytdannossa tallaisia yksikoita on talla hetkelld koko maassa vain muutamia.

14 § Lyhytaikainen huolenpito

Nykyisen kehitysvammalain mukaiset tilapdishoitojaksot ovat tarpeellisia monien kehitysvammaisten
valttamattoéman huolenpidon turvaamiseksi. Esitetyssa lakitekstissa on tulkinnanvaraisuutta sen
suhteen, mitd "huolenpidosta vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi" tarkoitetaan. Hyva
asia on, etta tilapaishoito ei jatkossa ole enaa rajattu ainoastaan kehitysvammaisille asiakkaille, vaan
tarvetta arvioidaan toimintakyvyn kautta kuten lakiehdotuksen 2 § saadetadan.

15 § Paivaaikainen toiminta

Pdivaaikainen toiminta on tarkea palvelu vammaisten henkildiden toimintakyvyn yllapitamisen ja
osallisuuden edistamisen nakokulmasta. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd paiva-
aikaisen toiminnan jarjestamisvelvollisuus olisi rinnasteinen siihen, missa idssa tyoelamassa olevat
lopettavat vakituisen tyon ja jadvat eldkkeelle. Jarjestamisvelvollisuus ei ulotu vanhuuselakettd saaviin
kansalaisiin. Yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta on kannatettavaa, ettda myds vammaisella henkil6lla on
oikeus ns. jaada elakkeelle paivaaikaisesta toiminnasta,

Yhdenvertaisuusndkdkulmasta on kannatettavaa, etta tyohon, tyétoimintaan ja tyollisyytta edistaviin
palveluihin osallistumaan kykenevien henkildiden tuki ja palvelut jarjestettaisiin ensisijaisilla
palveluilla, joista sdddetdan yleislainsaddanndssa. Tassa yhteydessa on kuitenkin tarpeen varmistaa,
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ettd sosiaalihuollon tyollistymistd tukevan toiminnan ja tyotoiminnan lainsadaddannon ja palvelu-
jarjestelman uudistuksessa huomioidaan riittavasti vammaisten henkildiden tyollistymisen erityis-
tarpeet.

16 § Liikkumisen tuki

Lilkkkumisen tukea maarittavassa saadoksessa esitetdan kuljetuspalvelun vaihtoehtona mahdollisuutta
antaa vammaisen henkilon kayttoon auton tai myontaa taloudellista tukea auton hankintaan. Esitetyn
tuen myontaminen olisi sidoksissa kunnan tai mahdollisen maakunnan talousarviossaan siihen
varaamiin maararahoihin.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta ensisijaisena tukena vammaisen henkilén auton hankintaan tulisi olla
autoverolain 50 ja 51 mukainen autoveron palautus. Talla hetkella mainitun lain mukainen
invaliditeetin perusteella palautettavan autoveron maara on jaanyt jalkeen uusien autojen
hankintahintojen kehityksestd, eikd se yksistddn mahdollista vammaiselle henkilélle henkiléauton
hankintaa. Siksi autoverolain 50 ja 51 S:n mukaisen invaliditeetin perusteella my&nnettdavan
autoveronpalautuksen maaraa tulisi nostaa.

Hallituksen esityksen mukaisen liikkumisen tuen maararahasidonnaisuus asettaa vammaiset henkilot
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missa kunnassa he asuvat. Talla hetkella nykyisen
vammaispalvelulain 9 S:n ja vammaispalveluasetuksen 17 S:n mukaisiin taloudellisiin tukitoimiin
varatut maararahat vaihtelevat kuntien valilla hyvin merkittavasti, mika vaikuttaa suoraan vammaisen
henkilon saaman autoavustuksen maaraan.

17 § Kuljetuspalvelujen toteuttaminen

Hallituksen esityksessd myonteistda on sadados kuljetuspalvelujen toteuttamisen erilaisista vaihto-
ehdoista nykyisen kaytannoksi vakiintuneen 18 kuukausittaisen asiointi- ja virkistysmatkan ohelle.
Samoin kuljetusten yhdistelyn mainitseminen sdadoksessa takaa sen, ettd kunnat tai mahdolliset
maakunnat pystyvat jarjestamaan vammaisten henkildiden kuljetuspalvelua kustannustehokkaammin
ja my6s hiilineutraalimmin.

Hallituksen esityksen mukaan kuljetuspalvelun voisi jaksottaa korkeintaan yhden vuoden aikana kay-
tettavaksi. Huomioiden talla hetkelld kuljetuspalvelua saavien vammaisten henkiléiden hyvin erilaiset
toimintakyvyn rajoitteet, kuljetuspalvelujen jaksottaminen vuoden ajalle ei valttamatta palvele asiak-
kaiden etua. Jyvaskyldassa on aiempaa kokemusta esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisen kuljetus-
palvelun osalta siitd, ettd osa asiakkaista oli kayttanyt koko vuodelle myénnetyt kuljetuspalvelumatkat
esimerkiksi syyskuun loppuun menness3, silla he eivat olleet kyenneet hahmottamaan ja arvioimaan
kuljetuspalvelujensa kayttamista koko vuoden ajalle. Asiakkaan toimintakykya voisi paremmin tukea
kuljetuspalvelujen jaksottaminen kuuden kuukauden ajalle siten, ettd matkoja voisi kayttaa tammi-
kesdakuun seka heindjoulukuun valisella ajalla.

22 § Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen

Hallituksen esitys muutoksenhausta hallinto-oikeuden padatokseen on kannatettava. Saadoksen
myotd korkeimman hallinto-oikeuden rooli olisi jatkossa nykyista vahvempi niin, ettda korkeimman
hallinto-oikeuden paatokset olisivat ennakkopaatoksia, jotka linjaisivat lain soveltamista nykyista
selkeammin.
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Tahan mennessa aluehallintovirasto on kasitellyt oikaisuvaatimukset kehitysvammalain mukaisista
erityishuolto-ohjelmista. Tilanne, missa hallinto-oikeus kasittelee jatkossa kaikki muutoksenhaut, on
nykyista kdaytantoa selkeyttava.

Hallituksen esityksen talousvaikutukset

Hallituksen esityksen mukaisen lain soveltamisala tullee olemaan nykyista vammaislainsaadantoa
jonkin verran laajempi. Asiakasmaaran kasvu sekd esitetty sosiaalihuoltolain 45 §:n muutos
edellyttavat tyontekijaresurssin lisdamista erityisesti sosiaalitydssa ja palveluohjauksessa.

Henkilokohtaisen avun tydnantajamalliin ehdotettu edellytys tydnantajamallin kaytosta siirtaa
henkil6kohtaisen avun toteuttamisen painopistetta tyonantajamallista asiakassetelilld tai ostopalve-
lulla jarjestettyyn henkilokohtaiseen apuun. Tydnantajamalliin verrattuna asiakassetelilld jarjestetyn
henkil6kohtaisen avun kustannus on noin 1,5-kertainen, ja ostetun henkilokohtaisen avun kustannus
noin kaksinkertainen, mika tarkoittaa merkittdvaa kustannusten kasvua. Myds valmennus ja tuki-
palvelu suurelta osalta taysin uutena palveluna lisaa ostopalveluista aiheutuvia kustannuksia.

Hallituksen esityksessa esitetyt kustannussadstét on arvioitu ylakanttiin. Erityishuolto-ohjelmien
poistuminen sosiaalityontekijoiden virkavastuulta ei suoraan tuo sdastoja. Esimerkiksi Jyvaskylassa ei
enda 2000-luvulla ole ollut eriteltyna ns. vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten puolta, vaan
sosiaalityontekijat ovat hoitaneet molempien lakiperusteiden mukaisia asiakkuuksia. Erityishuolto-
ohjelma paivitetdaan useimmiten palvelusuunnitelman paivittamisen yhteydessa - erityishuolto-
ohjelman ollessa hyvin suppea listaus erityishuoltona myonnettavista palveluista. Henkilostoon liitty-
vaa saastoa ei hallituksen esityksessa esitetylld tavalla kaytanndssa tule. Arvio valmennuksen ja tuen
kautta saaduista saastoista esimerkiksi nuorten henkildiden saastyneista kuljetuspalvelumatkoista on
luonteeltaan hyvin spekulatiivinen. Pitkdaikaisen laitoshoidon korvaaminen perhehoidolla ei Jyvaskylan
kaupungin osalta tuo lainkaan saastoa, silld laitoshoitoa on kaytetty asumisen jarjestamisen sijaan
vaativan kuntoutuksen jarjestamisen muotona, jolloin perhehoito ei vastaa asiakkaiden erityisen
vaativan tuen tarpeita. Perhehoidon tulee perhehoitolainkin mukaan olla kodinomaista, ei-ammatillista
hoivaa ja huolenpitoa. Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan perhehoito ei ole todellinen
vaihtoehto laitoskuntoutukselle.

Jyvaskylassa 23.1.2019
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