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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

StV@eduskunta.fi

HE 159/2018
JHL:n asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka sosiaalihuolto-
lain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun 13§ muuttamisesta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry edustaa laaja-alaisesti vammaispalvelualalla tyos-
kentelevia tyontekijoitd. Edustamme tyontekijaliitoista laajimmin vammaisalalla tydskentele-
via tyontekijoita. Henkilékohtaisen avun piirissd olemme ainoa ammattiliitto, joka on neuvot-
telijana kaikissa alalle sovellettavissa tyéehtosopimuksissa.

JHL pitda lakiuudistuksen lahtokohtaa hyvana ja kannatettavana. Lakiluonnoksessa on paljon
hyvia parannuksia ja selkeytyksid voimassaolevaan lainsdadant6on verrattuna. Taman vuoksi
laki tulisi hyvaksya talla hallituskaudella.

Palveluiden saatavuus

Kehitysvammaisten palveluiden kokonaisvaltaisuus on voitu taata kehitysvammalain myo6ta
monille laaja-alaista tukea tarvitseville henkildille. Kehitysvammalain kumoamisen aiheutta-
mat seuraukset tulee arvioida ja vammaisten palveluiden tasavertainen saatavuus, riittavyys
sekd vammaisalan vahva erityisosaaminen on varmistettava. Erityishuoltopiirien osaamista
on voitava hyodyntaa tulevaisuudessa ja niiden tarjoama kehitysvamma-alan tuki- ja valmen-
nustoiminta on turvattava. Vammaisten palvelutarpeet vaihtelevat huomattavasti. Osalla
henkil6ista kyse on laaja-alaisesta tuen tarpeesta. JHL on huolissaan siitd, ettd nykyiset vaati-
vat ja laaja-alaiset palvelut seka niiden edellyttdma osaamistaso, alan koulutuksen kehittami-
nen ja monimuotoinen tuki uhkaa jaada uudistuksen toimeenpanossa huomioimatta.

Huolestuttavaa on myos lakiluonnoksessa olevat useat viittaukset lakeihin, joita ei vield ole
olemassa, kuten mm. itseméaaraamisoikeuslainsdadantoon. Avoimeksi kysymykseksi jaa,
missa laissa sdadetaan rajoittamistoimenpiteistd, jotka on nykyisin maaritelty kehitysvamma-
laissa.

Talla hetkella erityisesti vammaispalvelulaissa kuntakohtaiset kriteerit palveluiden myonta-
misessa eroavat toisistaan. Se, mika vammaiselle henkil6lle olisi valttamatonts, ei aina to-
teudu. Pelkona on, ettd kuntatalous ohjaa sitd, mikd on vammaiselle henkildlle riittavaa.

Palvelutarpeen arviointi

Palveluntarpeen arviointi on hyvin tarkea kokonaisuus ja JHL pitda 5 § kirjauksia lahtékohtai-
sesti hyvind ja kannatettavina. Palvelutarpeen arvioinnilla ja palvelusuunnittelulla tulee ole-
maan entistd suurempi merkitys, jotta vammaisen henkilon tarvitsemaa palvelua tuottaa
henkilosto, joiden osaaminen vastaa todellisiin tarpeisiin. Palvelutarpeen arviointi tulisi
tehda lahtokohtaisesti monialaisena yhteistyona, jotta kukin henkild saa palvelut tarpeensa
mukaan. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarpeen mukaan.

JHL — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto | Sérnaisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki
JHL — Forbundet fér den offentliga sektorn och valfardsomradena | Puh. 010 770 31, Telefax 010 7703 330
www.jhl.fi


mailto:StV@eduskunta.fi

' JHL 2(6)

23.1.2019

Henkilokohtaisen avun osalta lakiesitys ei ndyttaisi valitettavasti muuttavan nykyista asianti-
laa, jossa rahoitus ja paatosvalta sijaitsevat eri osoitteissa. Tama seikka yhdesséa sen kanssa,
etta palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnitelma ja henkil6kohtaisen avun paatds ovat sa-
lassa pidettavia (laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista), aiheuttavat ongel-
mia. Mikali tarpeen arvioinnissa, asiakassuunnitelmassa tai henkilokohtaisen avun paatok-
sessa on jaettu palveluja erilaisten tuottajien valille esim. asumisyksikon, kotihoidon, henki-
I6kohtaisen avun vilille tai rajattu jokin osa-alue kokonaan pois, eivat palveluntuottajat tai
tyontekijat voi tietaa tata ilman, etta palvelun kdyttdja tuo asian esille. Tima aiheuttaa on-
gelmia palveluntuottajien vilille, eika palvelu ohjaudu tehokkaasti asiakassuunnitelman mu-
kaisesti. Ongelma nousee esiin erityisesti henkilokohtaisen avun tydnantajamallissa. Tdman
vuoksi on syyta pohtia, tulisiko tietty osa-alue paatoksesta olla esim. tydosopimuksen liitteena
tai antaa muutoin tiedoksi myds palveluntuottajalle tai tyontekijalle.

Esimerkkina em. ongelmasta tilanne, jossa henkilékohtainen apu on kohdistettu asiakkaan
opiskeluun arkipaivisin. Tyota teetetaan kuitenkin viikonloppuisin ja kdytetaan muuhun kuin
opiskeluun. Tata voi perustella vammaisen itsemaaraamisoikeudella ja on ymmarrettavaa,
ettd avun ajankohdan tarve voi vaihdella ja vammaisen tulisi saada itse paattaa avun kaytto-
ajankohdasta. Jos apu on rajattu, niin kunnat eivat suostu korvaamaan palkkaa tyontekijalle,
vaikka tyontekija olisi tehnyt tyota taysin tydsopimuksen ja tydnantajan kdskyn mukaisesti.
Tama on kohtuutonta tyontekijaa kohtaan, mutta kdytanndssa valitettavan yleista. Asiaa voi
pohtia myds toisin pdin. Kunnat eivat tieda mihin palvelu tosiasiallisesti kohdistuu.

Valmennus ja tuki

Valmennus ja tuki -osio on hyva kokonaisuus ja erittdin tarpeellinen useille vammaisille ja
heidan perheilleen. Piddmme hyvana, etta yksityiskohtaisissa perusteluissa on nostettu esille
se, ettd valmennus ja tuki voi korvata henkilokohtaisen avun siina tilanteessa, kun tarvittava
tuki sisaltda runsaasti toisen henkilon vastuulla olevaa ohjaavaa tukea ja jossa on tavoitteena
toimintakyvyn parantuminen. Perusteluissa todetaan my®és, etta palvelun onnistunut toteu-
tus edellyttaa alalle soveltuvaa osaamista. JHL:n mielesta olisi hyva, jos osaamisen edelly-
tysta tai koulutusvaatimusta valmennuksen ja tuen osalta tarkennettaisiin. Toivomme kui-
tenkin, ettd koulutusvaatimusta ei nosteta liian korkeaksi, koska tahan tehtdvaan soveltuisi
erittdin hyvin mm. kehitysvammaohjaajat, vajaamielishoitajat tai ldhihoitajat. Valmennus ja
tuki ovat uusia tehtavia, joita lakiesityksessa ei ole resursoitu esim. henkildston osalta. Jos
valmennus ja tuki toteutuu lakiehdotuksen mukaan, on varmistettava, etta henkil6ston osaa-
minen vastaa tyon sisaltda ja edellyttaa erilaisia henkilostéryhmia, jotka tukea ja valmen-
nusta toteuttavat.

Henkilokohtainen apu on tarkeaa pitaa selkeasti erilladan valmennuksesta ja tuesta. Lainkoh-
dan tarkoittamat valmennukseen ja tukeen liittyvat tehtavat eivat sovi henkilokohtaisen
avustajan tehtaviksi. Vaarana olisi, etta tyontekijan roolit avustamisen ja ohjaamisen osalta
sekoittuisivat. Tama olisi haitallista vammaisen itsemaaraamisoikeuden kannalta. Erityista
huomiota on kiinnitettava siihen, etta valmennuksen ja tuen kautta ei hamarreta tydénantaja-
mallin tydnjohtajuutta. Todellinen tydnantajavalta taytyy sailya edelleen vammaisella tyon-
antajalla ja hanen taytyy olla tietoinen vastuistaan. Mikali ndin ei toimita, voi kdyda kuten
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joidenkin avustajakeskusten tarjoamassa tuetussa ty6antajamallissa on jo kdynyt. Tyonanta-
jan vastuut ja velvollisuudet ovat vammaisella, mutta todellista tydnantajavaltaa kayttaa
avustajakeskus tai edunvalvoja.

JHL esittda, ettd palvelutarpeenarviointi ja palvelusuunnitelma kohtaan lisdtdan maininta
tyontekemiskohteiden tarkastamista. Nain on mm. hallituksen esityksessa maatalouslomi-
tuksen jarjestamisesta tehty. Tdma on ensisijaisen tarkeda tydntekemisen edellytysten, tyo-
hyvinvoinnin ja tydturvallisuuden takaamiseksi. Ty6tilojen tarkastuksia ei ole nykyisin tehty ja
tyosuojeluhallinnolla on ollut vaikeuksia paasta tarkastamaan tyontekokohteita tyosuhteen
jo alettua.

Henkilokohtainen apu

Henkilokohtaiselle avulle tulisi vahvistaa vuosittain valtakunnallinen kiinted euromaardinen
tuntihinta, joka olisi sama jarjestamistavasta riippumatta. Tata kautta varmistettaisiin vam-
maisen itsemadraamisoikeus jarjestamistavan valintaan liittyen. Valtakunnallinen tuntihinta
varmistaa vammaiselle asuinpaikasta riippumatta tasa-arvoiset ja laadukkaat palvelut. Tama
malli vahentaisi merkittavasti kuntien hallintoa ja tehtavia. Samantyylinen malli on jo nykyi-
sellaan kaytossa Ruotsin henkilokohtaisessa avussa. Kiintea tuntihinta parantaisi myos laa-
tua, koska yksityiset palveluntuottajat kilpailisivat hinnan sijaan laadulla.

JHL vaatii lainvalmistelijaa korjaamaan virheellisen tiedon lakiesityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Perusteluissa on virheellisesti todettu, etta tyénantajamalli olisi ainoa malli,
jossa vammaisella henkil6lld on ty6lainsdadannéllinen tydnjohto-oikeus. Esimerkiksi, jos
vammainen henkil6 toimii yrityksen tai osuuskunnan omistajana tai osakkaana voi han tall6in
kayttaa taytta tyojohto-oikeutta. Tama malli on yleisin malli esimerkiksi mm. Norjassa, jossa
yli 1000 vammaista toimii osakkaana yrityksessa (Uloba) ja samalla ovat tyonjohtajina palk-
kaamilleen avustajille. Yritys hoitaa hallinnon, mutta vammainen henkilé paattaa tyotehta-
vat, tydvuorot ja valitsee avustajan jne. Tdma on voimassa olevan lainsdaadannén mukaan
taysin mahdollista myds Suomessa. JHL kannattaakin, ettd osuuskuntamalli rantautuisi myos
Suomeen, koska se olisi erittdin hyva vaihtoehto niille, jotka eivat halua toimia tydnantajana,
mutta haluavat varmistaa aidon johto-oikeuden.

JHL pitda erittdin hyvana ja kannatettavana lakiluonnoksessa olevan henkilokohtaisen avun
sijaisjarjestelyiden kirjaamista asiakassuunnitelmaan. Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on kirjattu, etta tydsopimuksen irtisanomisessa ja purkamissa on noudatettava
tyosopimuslakia. JHL huomauttaa, etta tyosuhteen irtisanomisessa ja purkamisessa on nou-
datettava myos tydnantajaa sitovaa tydehtosopimusta.

Henkilokohtaisen avun tehtavat

Henkilokohtaisen avun tehtavien sisaltd aiheuttaa eniten ristiriitoja avustettavan ja avustajan
valisessa tyosuhteessa. JHL pitda hyvana, etta lain perusteluissa on avattu, mita tarkoitetaan
paivittaisilla toimilla jne. Henkilokohtaisen avun sisaltéa on taysin mahdotonta avata tyhjen-
tavasti, koska tehtavien sisalto voi vaihdella todella paljon. JHL katsoo kuitenkin, etta lainsaa-
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tajan tulisi rajata tarkemmin se, mitd ainakaan henkilokohtaisella avulla ei ole tarkoitus to-
teuttaa. JHL pyytaa lainvalmistelijaa ottamaan kantaa hallituksen esityksen perusteluissa
mm. seuraaviin asioihin.

1. Voiko henkilékohtainen apu kohdistua esim. avustettavan puolisoon tai omaiseen? Voi-
massa olevassa laissa kuten lakiluonnoksessakin otetaan kantaa avustetavan alaikaiseen lap-
seen, mutta ei muihin perheenjaseniin, joten ristiriitaiseksi jad, voidaanko esim. puolison
avustaminen katsoa valttamattomaksi tehtavaksi, jonka vammainen henkilo tekisi itse ilman
vammaa. Tama asia on epaselva ja aiheuttaa ristiriitoja.

2. Missa maarin avustaminen vaatii avustettavan lasnadoloa henkilokohtaisessa avussa? Tu-
leeko esimerkiksi avustettavan olla lasna opiskelujen luennolla, vai voiko avustettava ldhet-
taa avustajan tekemaan muistiinpanot luennolle hdanen puolestaan. Missa kulkee avustami-
sen ja toisen puolesta tekemisen raja?

JHL pitaa erittdin huolestuttavana terveydenhoidollisten tehtavien siirtymista henkilokohtai-
sille avustajille ilman koulutusvaatimusta. JHL ei vastusta hoidollisten tehtadvien siirtymista
henkilokohtaisille avustajille, mutta katsoo, etta hoidollisten tehtavien suorittamiseen on
maariteltdva kelpoisuusvaatimukset. Nykyinen sosiaali- ja terveydenhuoltolaki ei maarittele
hoitotyon tekemiselle koulutusvaatimusta yksityishenkil6lle tehtavassa tydssa. Tama on val-
tava riski! Vammaispalvelulain uudistuksessa on ldhdetty siita, ettd henkilokohtainen avus-
taja voi tehda haavahoitoa, pistamista ja hengityshalvauspotilaan hoitamista ilman sosiaali-
tai terveydenhuollon alan koulutusta. Koska kotona tehtdvassa tyossa ole kdaytanndssa min-
kdanlaista valvontaa, on tydssa tapahtuvien virheiden ja vahinkojen mahdollisuus suuri ja
tyontekijan oikeusturva kaytannossa olematon. Valvira valvovana viranomaisena on kanta-
nut huolta siita, etta laillistetun tai nimikesuojatun ammattinimikkeen kaytén menettaneita
henkiloitd hakeutuu henkil6kohtaiseksi avustajaksi tydsuhteeseen, jossa tehdaan vaativia
hoidollisia tehtavia. Valviralla ei tall6in ole valvontamahdollisuutta, silld henkilokohtaisen
avustajan tehtdvaan ei vaadita koulusta. Muissa Pohjoismaissa henkilokohtaiseen apuun voi
sisdltya merkittavastikin hoidollisia toimia, mutta talldin tyontekijalta vaaditaan koulutus.

Ty6nantajamallin kehittaminen

JHL pitda erittdin hyvana, etta lakiluonnoksessa ja sen perusteluissa on korostettu, etta tyon-
antajamallissa on kyse taysin normaalista tydsuhteesta oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Erittdin hyva lisdys on kirjaus siita, ettd tydnantajan tulee olla oikeustoimikelpoinen. Tyénan-
tajan on tosiasiallisesti pystyttava vastaamaan tyosuhteen velvollisuuksista. JHL esittaa li-
sayksena, etta tyonantajan tulisi rekisteroitya tyonantajarekisteriin.

Hyvaa ja kannatettavaa on myos velvollisuus selvittda tyonantajaksi ryhtyvan kyky, suostu-
mus, seka tiedoksiantovelvollisuus tyénantajana toimimiseen liittyvista vastuista ja velvolli-
suuksista. Tiedoksiantoon olisi hyva rakentaa valtakunnallinen ohjeistus ja lomakkeet.

JHL katsoo, ettd suostumuksen peruuttamisen mahdollisuus olisi hyva sisallyttaa lakiluonnok-
seen, koska tyonantajan tilanne, kyky ja halukkuus voivat muuttua.
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JHL pitda myos tarkedna, ettd selvitettaisiin nykyisin kdytossa olevan tuetun tydnantajuuden
lainmukaisuus. Tuetussa tydnantajuudessa vammainen on antanut valtakirjalla tydnantaja-
vallan kolmannelle osapuolelle, esimerkiksi edunvalvojalle tai avustajakeskukselle. Tama kay-
tanto tekee tyontekijalle mahdottomaksi arvioida, kuka on hanen todellinen tydnantajansa ja
mita tydehtoja tyontekijaan sovelletaan.

11 § 4 momentin mukaisiin valttamattomiin ja kohtuullisten kustannusten korvaamiseen JHL
esittaa lisattavaksi avustajan kouluttautumisesta aiheutuvat kustannukset. Henkilokohtaisen
avustajan tyo ja tehtavien sisalto voi olla niin laajaa, ettd on mahdotonta olettaa tyontekijan
osaavan lahtokohtaisesti kaikki tehtavat. Taman vuoksi on vammaisen edun mukaista, etta
tyontekija voi hankia lisda osaamista ja kouluttautua tyosuhteen aikana.

Vammaisten lasten ja nuorten oikeudet

Vammaisen lasten ja nuorten tarvitsemaan tukeen liittyy olennaisesti varhaiskasvatuksen,
koulun aamu- ja iltapadivatoiminnan seka peruskoulujen koulunkaynninohjauksen resurssit
seka tukitoimet esim. jatko-opinnoissa. Vammaisen lapsen ja nuoren tarvitsema tuki on huo-
mioitava niin henkildstdn osaamisessa kuin muodostettavien paivakoti/kouluryhmien
koossa. Monialaiset tuen tarpeet on tehtava nakyvaksi myos lainsdddannon perusteluteks-
tissd ja selkeytettdva erilaisten rajapintojen merkitysta.

248 palveluista perittavien maksujen osalta JHL haluaa kiinnittda huomiota erityisesti vam-
maisen lapsen oikeuteen osallistua varhaiskasvatukseen. Perheen toimeentulo ja palveluista
perittdvat maksut eivat saa rajoittaa lapsen mahdollisuutta osallistua varhaiskavatukseen.
Positiivinen erityiskohtelu pitaisi olla mahdollinen ja maksuja esim. paivdhoidosta tai aamu-
ja iltapdivatoiminnasta voitaisiin jattaa perimatta.

Tyoturvallisuus ja hyvinvointi

Lopuksi

Palveluita tarjotaan nykyisin enemman kotiin, mika on vammaisen kannalta useasti paras
vaihtoehto. Kun koti on my6s tydpaikka, on valttamatonta, ettd vammaisen henkilén kotiin
voidaan tehda tyosuojelutarkastus, mikali tarve vaatii. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on korostettu vammaisen henkilon yksityisyytta ja kotirauhaa. Naita tulee tieten-
kin kunnioittaa. Kun koti on toisen henkilon tydpaikka, tulisi harkita, pitaisiko kotirauhaa su-
pistaa tyoturvallisuuden valvomiseksi ja varmistamiseksi. Asia korostuu entisestaan, kun ol-
laan yhdistamassa kehitysvammalakia ja vammaispalvelulakia. Samaan aikaan palveluja pyri-
taan tarjoamaan enemman kotiin. Samaa asiaa on jouduttu pohtimaan mm. maatalouslomi-
tuslakia uudistaessa. Maatalouslomituslaissa paadyttiin kirjaamaan valvontakaynnit suoraan
lainsdadantoon asian selkeyttamiseksi.

JHL:n mielesta lakiluonnoksessa kokonaisuudessaan on paljon hyvia parannuksia. JHL toivoo,
etta lain toteuttamista seurataan, valvotaan seka tilastoidaan. Nykytilassa seuranta on ollut
hyvin vahaista, eika esimerkiksi kunnilla ole ollut raportointivelvollisuutta. Ruotsissa valvon-
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taan ja seurantaan kiinnitettiin viime lakimuutoksessa erityisesti huomiota ja perustettiin yk-
sikko palvelujen rahoittajan alaisuuteen. Tama olisi varteenotettava vaihtoehto myds Suo-
messa.

Jatkovalmistelussa on arvioitava tdsmallisemmin uudistuksen vaikutukset alan henkil6stoon:
millaisia henkilostotarpeita lakiuudistuksella on, millaisia muutoksia laki tuo henkilston tyo-
tehtaviin, osaamisvaatimuksiin, tyéturvallisuuteen jne. Lain toimeenpanossa henkildston
osaamista on hyddynnettava, jotta palveluita voidaan tuottaa kokonaisvaltaisesti vammaisen
henkilon tarpeiden mukaisesti. Alan osaamistarpeet tulee huomioida palvelurakenteiden ja
palveluiden sisallollisen muutosten myota.
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