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VALTIOVARAINMINISTERIO

Talousvaliokunta 29.1.2019

Hallituksen esitykseksi hallintarekisteroidyistd osakkeista saatujen osinkojen
lahdeverotuksen muuttamiseksi

Esitetyt muutokset

Esitysluonnoksen mukaan verosopimuksen soveltaminen osingon maksuhetkella olisi
mahdollista sdilytysketjusta tulevien kumulatiivisten veromaatietojen perusteella
rippumatta lahdeveron maarasta. Tama edellyttaisi, ettd rekisterditynyt sailyttaja olisi
sitoutunut antamaan loppusaajatiedot seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessa. Yksinkertaistettu menettely sailyisi siltd osin kuin silla tarkoitetaan
verosopimuksen mukaista lahdeveroprosentin soveltamista osingon maksuhetkella
pelkan veromaatiedon perusteella.

Jos loppusaajatietoja ei anneta, lahdevero olisi 35 prosenttia. Talla pyritdan lisaamaan
loppusaajatietojen kattavuutta. Ennakkoperintélakiin ehdotetaan muutosta, jonka
mukaan osingosta olisi toimitettava 50 prosentin ennakonpidatys, jos sailyttaja tai
maksaja olisi tietoinen siita, etta osingon saaja on Suomessa asuvan henkild, joka ei
salli tietojensa antamista.

Liséksi endotetaan muutettavaksi nykyinen ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri
sailyttajarekisteriksi.  Osakkeenomistajaa lahinnd olevan  sdilyttgjan  olisi
rekisteroidyttava rekisteriin, jotta osakkeenomistajalle voidaan antaa verosopimuksen
mukaiset veroedut osinkoa maksettaessa. Sijoittajaa l&ahinna oleva sailyttajan tulee
tuntea asiakkaansa ja se on selvittanyt, etta verosopimusta voidaan soveltaa kyseisiin
osinkoihin. Jos veroa jaisi perimatta rekisterdityneen sailyttdjan laiminlyénnin
johdosta, se olisi ensisijaisesti vastuussa perimatta jaaneesta verosta. Osingon
maksajan vastuu mahdollisesta alipidatyksesta vahenisi olennaisesti, j0s verovastuu
olisi ensisijaisesti rekisterdityneella sailyttajalla.

Jos ulkomaisen sijoittajan kayttama sailyttaja ei ole rekisterditynyt, verosopimuksen
mukaiset edut voitaisiin myontaé osinkoa maksettaessa siten, ettd sailytysketjussa
maksajaa lahempana oleva rekisterditynyt sailyttaja sitoutuisi toimittamaan
vaadittavat tiedot ja samalla vastaamaan myds naiden tietojen oikeellisuudesta.

Osingon maksaja voisi soveltaa alemman verokannan my0s suoraan
rekisterdimattoman sailyttajan antaman tiedon perusteella, mutta tallin se olisi yksin
vastuussa tarvittavien vuosi-ilmoitustietojen antamisesta ja mahdollisesta veron
alipidatyksesta.

Mahdollisia kysymyksia ja vastauksia

Miksi yksinkertaistetusta menettelysta pitaa luopua?

e Ehdotuksen taustalla on eduskunnan lausuma, jossa edellytetaan, etta veroviranomaiset
saavat kattavat tiedot hallintarekistertidyista osakkeista osinkoa saavista lopullisista
edunsaajista.
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e Verohallinnolla on ollut huomattavia vaikeuksia valvoa yksinkertaistetussa menettelyssa
olevista osingoista perittyjen |ahdeverojen oikeellisuutta.
o Tilannetta on viela heikentanyt jalkiverotusajan lyheneminen 5 vuodesta 3 vuoteen.

Ovatko muutokset tarpeellisia, kun Verohallinto voi jo nyt saada pyynnosta
tarvitsemansa tiedon osingon loppusaajista? Eik6 voitaisi kehittaa pyynnoésta saatavien
tietojen laatua?
e Verohallinto ei voida tehda kohdistettuja pyyntdja yksinkertaistetussa menettelyssa olevien
osinkojen saajille, koska silla ei ole tietoja naista osingon saajista.
e Tietojen saaminen pyynnosté kestaa kauan, ja saadut tiedot ovat vaihtelevassa muodossa.
e Vertailu nykyisen jarjestelmén ja ehdotuksen valilla ei ole jarkevaa.
o Vertailussa olettamana on pidettdva sitd, ettéa téllaiset massamuotoiset tiedot on
annettava Verohallinnolle sahkdisesti standardoidussa muodossa.

o Tietojen maaradn vuoksi toimiva verovalvonta edellyttaisi, ettd tietoja voitaisiin
késitella ja analysoida teknisten valineiden avulla kuten muita vastaavia
massatietoja.

e Kyse siita, annetaanko kattavat tiedot saannénmukaisesti vuosi-ilmoituksella vai pyynnosta
valittdbmasti vuosi-ilmoituksen antamisen jalkeen.

Voiko 50 prosentin ennakonpidatys kohdistua ulkomaisen sijoittajaan?

e Jos sijoittaja ei salli loppusaajatietojensa antamista, osingosta on perittdva 35 prosentin
lahdevero. Jos sailyttaja tietad, etta sijoittaja on Suomessa asuva, lahdeverolakia ei voida
soveltaa, vaan on sovellettava ennakkoperintalakia. Osingosta on talléin toimitettava 50
prosentin ennakonpidatys.

Kysymys osakkeiden arvosta

Esitys kohdistuu myos ulkomaisten sdilyttgjien toimintaa. Naiden liiketoiminta on rajaylittava

arvopapereiden sailytys ja siihen liittyvat tehtavat. Niiden asiakkaina on erilaisia sijoittajia

useilta lainkayttdalueilta ja nailla on sijoituksia joka puolella maailmaa.

Nama sailyttajat joutuvat rakentamaan jarjestelméansa naita kaikkia lainkayttbalueita varten.

o Nykyisinkin ne joutuvat siis poimimaan asiakastietojarjestelmistaddn osingonsaajan tietoja
Suomea varten ja vain Suomea varten luodulla tietosisallolla, vaikka ne eivat
raportoisikaan tietoja suoraan Verohallinnolle.

o Niilla taytyy olla myds mahdollisuus poimia vastaavat tiedot muiden lainkayttdalueiden
verohallintojen tarpeisiin.

Ehdotuksessa on kyseessa OECD:n kehittamasta TRACE-mallista, joka on tehty yhdessa

BIAC:n! kanssa, heidan aloitteestaan ja he ovat sen hyvaksyneet.

Malli perustuu pitkalti Yhdysvaltojen ja Irlannin soveltamaan veroagenttimalliin.

o Malli on siten tuttu rajat ylittavaa sailytystoimintaa harjoittaville pankeille.

Liséksi myos eraat muut valtiot harkitsevat mallin kayttéonottoa (mm. Belgia).

Ehdotettu TRACE-skeema muistuttaa olennaisesti FATCA- ja CRS-skeemoja erityisesti

osingonsaajasta annettavien tietojen osalta, koska ne perustuvat TRACE-skeemaan.

Sailyttajat ovat kaytannossa kaikki FATCA- ja CRS-raportointivelvollisia finanssilaitoksia,

joten tekevat joka tapauksessa FATCA- ja CRS-raportointia asuinvaltionsa veroviranomaisille

ja ovat joutuneet rakentamaan sita varten tekniset valmiudet.

CRS-raportointia varten sailyttgjat joutuvat poimimaan asiakastietoja omasta asiakastieto-

kannastaan. Kaytdnndssa TRACE-raportoinnissa sailyttajat ilmoittaisivat CRS-raportointia

vastaavia asiakastietoja teknisesti vastaavalla skeemalla ja vastaavassa XML-muodossa.

o Sailyttavat voivat siis TRACE-raportoinnissa monilta osin hyddyntaa jo olemassa olevaa
teknista toiminnallisuutta, jota hyédyntavat CRS-raportointia tehdessaan.

Sen sijaan meidan nykyinen |ahdeverojarjestelma on puhtaasti kansallinen.

! The Business and Industry Advisory Committee to the OECD (BIAC) http://biac.org/
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Kun ulkomaisilla toimijoilla on nyt kaytossaan puhtaasti Suomea lahdeverotusta varten luotu
malli, jatkossa Suomen malli perustuisi kansainvaliseen, standardoituun OECD:n TRACE -
malliin, eik& olisi en&é vain kansallinen malli.

Osakkeen arvosta

Usealla suomalaisella porssiyhti6lla on merkittdva ulkomainen omistus.

o Naiden osakkeiden arvo mé&araytyy Lontoon ja New Yorkin porsseissa, joissa vaikuttavina
toimijoina ovat isot sijoitusrahastot ja elakesaatiot.

o Niihin ei voida soveltaa yksinkertaistettua menettelyd, koska ne on paasaantoisesti
vapautettu Suomeen maksettavasta verosta joko verosopimuksen maaraysten tai EU-
oikeuden edellyttdman rinnastuksen takia.

o Naiden osingonsaajien loppusaajatiedot on annettava jo nyt maksajalle, joka joutuu
antamaan ne vuosi-ilmoitustiedot Verohallinnolle.

o Esitys ei kdytanndssa edellytd nailtd muutosta, mutta se helpottaa niiden asemaa, koska
loppusaajatiedot voi jatkossa toimittaa osingon maksuhetken jalkeen.

Suomalaisista listatuista yhtidista maksettiin osinkoja noin 8,2 miljardia euroa vuonna 2017.

o Tasta vahan yli 40 prosenttia maksettiin hallintarekisterdidyille osakkeille ja

o alle 20 prosenttia sellaisille, joihin sovellettiin yksinkertaistettua menettelya.

o Useimmat sailyttgjat joutuvat soveltamaan molempia malleja.

Yksinkertaistettua menettelya on sovellettu siten, etta huolellisesti toimiva sailytysketjussa

ensimmainen ulkomainen sailyttaja on vaatinut haltuunsa osingon saajien loppusaajatiedot tai

se on muuten varmistanut niiden oikeellisuuden ja sen, etta se saa ne tarvittaessa haltuunsa.

Tallaiselle toimijalle esitetty muutos ei ole kovin suuri.

Lisdéko ehdotus lahdeveron palautushakemuksia?

Osa sailytysketjussa ensimmaisista ulkomaisista sailyttgjista vaatii yksinkertaistettua
menettelya soveltaessaan loppusaajatiedot haltuunsa.

Osa piensijoittajista voi aluksi joutua hakemaan verosopimusetuja lahdeveron
palautushakemuksella Verohallinnoista.

Toisaalta loppusaajatietojen kattavuuden lisaantyminen mahdollistaa sen, etta palautuksen
hakijan selvitysvelvollisuutta voidaan vahentaa joissain tilanteissa ja samalla se lyhentaa
hakemusten kasittelyaikaa Verohallinnossa.

Jos osingon saajalta peritdéan 35 prosentin suuruinen lahdevero, onko hanen ainoa

vaihtoehtonsa saada alennettu verokanta hakemalla palautusta Verohallinnolta?

e Ei ole. Verovelvollinen tai hadnen asiamiehenaan toimiva sdilyttdja voi antaa osingon
maksajalle tarvittavat tiedot osingon saajasta, jolloin maksalla on mahdollisuus oikaista
lahdeverotusta aina osingon maksuvuoden loppuun saakka.

e Maksuvuoden jalkeen, kun vuosi-ilmoitukset on annettu, voi viela saada alennetun
verokannan hakemalla lahdeveron palautusta Verohallinnolta.

Koska lain soveltaminen alkaa?

e Lakia sovelletaan osinkoihin, jotka jaetaan 1.1.2021 tai sen jdlkeen. Ensimmaiset uuden
lain mukaiset vuosi-ilmoitukset on annettava viimeistaan tammikuun lopussa 2022.
Esityksen antamisen jalkeen osapuolilla on runsaasti aikaa rakentaa tarvittavat jarjestelmat
kuntoon.

Saako Verohallinto my6s myyntivoittoja koskevat tiedot?

e Nyt ehdotettu lainsdadantémuutos koskee ulkomaisten henkildiden Suomesta saamia
osinkotuloja. Lisaksi ulkomaisten henkildiden saamat suomalaisten osakkeiden myyntivoitot
eivat paasaantoisesti ole Suomessa veronalaista tuloa.

Eikd finanssitilitietojen automaattisella vaihtamisella (CRS) saada tarvittavat tiedot
ilman, etté tehtaisiin muutoksia lainsaadantoon?
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e Suomessa Verohallinto saa finanssitilitietojen automaattisen vaihtamisen (CRS) kautta
paljon tietoa Suomessa asuvien henkildiden ulkomailta saamista padomatuloista ja
varoista. Sen kautta ei kuitenkaan saada tietoja ulkomailla asuvien henkildiden Suomesta
saamista tuloista. Naita tietoja ei voida saada automaattisen tietojenvaihdolla minkaan
voimassa olevan sopimuksen kautta. Suomen on itse vaadittava niitd osinkoa
maksettaessa.

Ylen MOT-ohjelmassa kerrottiin eraiden keskieurooppalaisten valtioiden mittavista
ongelmista lahdeveron palautushakemuksien ké&sittelyssa. Onko Suomella vastaavia
ongelmia ja auttaako taméa ehdotus asian ratkaisemisessa?

Suomessa riskit tallaiselle keinottelulle ovat vahaisemmat kuin muualla Euroopassa. Tama
johtuu ennen kaikkea siita, ettd Suomessa porssiosakkeiden suora omistaminen on paasaanto,
jolloin tunnistamattomien omistajien maara on vahainen. Lahdeverotuksessa alempi verokanta
annetaan Suomessa useimmiten jo osinkoa maksettaessa, mika my6s vahentaa
palautushakemuksia. Nyt annettu ehdotus liséd loppusaajatietojen kattavuutta, jolloin
Verohallinnon kasitellessa palautushakemuksia tuntemattomien osingonsaajien maara on
vahainen. Rekisterdityneelle sailyttajalle tuleva verovastuu vahentdd myos sailyttajien
halukkuutta osallistua jarjestelyihin, joilla siirretdan osakkeiden tosiasiallisen omistajan
osakeoikeus verosta vapautetulle saajalle.
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